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Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан

Государственное бюджетное образовательное учреждение:

 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»

УТВЕРЖДАЮ

            Начальник Главного управления МЧС     

          России по Республике Башкортостан 

                полковник в/с           В.Ш.Хисамутдинов

              «__»______________________20__ года

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ  «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований
Тема: №  5.3. «Организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР)". Применение новых технологий при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ».
г. Уфа 

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:  1. Изучить организацию АСДНР при ликвидации ЧС. Порядок

экстренного (оперативного) реагирования  на ЧС.

2. Ознакомить с действиями должностных лиц при проведении  АСДНР в различных условиях. 

 3. Ознакомить с порядком использования сил и средств, управлением, организацией взаимодействия между формированиями и подразделениями воинских частей, привлекаемых для проведения работ.
МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Практическое занятие.
МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ:  Учебный класс.
ВРЕМЯ:  2 часа.
УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ:

	№ 

пп
	Учебные вопросы
	Время
 (минуты)

	1
	2
	3

	Вводная часть 
	5

	1.
	Общие положения по организации и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР).
	10 

	2.
	Обязанности должностных лиц ГО по  организации и проведению АСДНР в чрезвычайных ситуациях мирного времени, организация экстренного (оперативного) реагирования на чрезвычайные ситуации.
	10 

	3.
	Обязанности должностных лиц ГО по  организации и проведению АСДНР в очагах ядерного поражения, химического и биологического заражения.
	15 

	4.
	Организация и ведение разведки очагов поражения, районов стихийных бедствий, аварий и катастроф. Оценка обстановки и принятие решения на организацию АСДНР.
	10 

	5.
	Определение состава и численности группировки сил и средств, привлекаемых для проведения АСДНР, организация управления.
	7 

	6.
	Организация комендантской службы в очагах поражения, районах стихийных бедствий, аварий и катастроф.
	8 

	7.
	Организация взаимодействия между спасательными службами, НАСФ, частями  и подразделениями войск ГО, ВС  РФ, других войск и воинских формирований, привлекаемых для проведения АСДНР.
	5 

	8.
	Современные инструменты и технологии, используемые при проведении АСДНР. Их назначение, правила эксплуатации и меры безопасности при использовании. Деятельность органов управления и руководителей ГО ЧС по внедрению новых технологи проведения АСДНР в практику.
	10

	Заключительная часть
	5 

	Итого:
	90 
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5. Закон РБ «О республиканских аварийно-спасательных службах и республиканских аварийно-спасательных формированиях» № 328-з от 21.06.2006 г. 
6. Постановление КМ РБ «Об организации и проведении аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях в РБ» от 13.05.97 г. № 100.

7. Наставление по организации управления и оперативного (экстренного) реагирования,  ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации ЧС. Протокол № 4 от 28.05.2010 г., утвержден Правительственной КЧС и ОПБ РФ
УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

1. Презентация «Организация и проведение АСДНР».

2. Слайды, плакаты.

3. Графопроектор, видеопроектор.

4. Видеофильмы: «Действия в аварийной ситуации», «Меры безопасности при АСДНР», «Организация работы КЧС».
ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

Занятия по теме проводятся:

- с председателями КЧС и ОПБ муниципальных образований, муниципальных образований и организаций общее время на отработку материалов темы 4 часа, из них 2 часа под руководством преподавателя, 2 часа путем самостоятельного изучения материалов темы;

- с руководителями ОУ ГОЧС организаций (по совместительству) и специалистами ОУ ГОЧС муниципальных образований и организаций общее время на отработку темы  3 часа, из них 2 часа под руководством преподавателя, 1 час путем самостоятельного изучения материалов темы.

- с остальными категориями слушателей - по расчету учебного времени. 
ВВЕДЕНИЕ

Федеральный закон РФ от 21.12.94 года  № 68-ФЗ " О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера” дает определение ЧС их предупреждении и ликвидации: 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Зона чрезвычайной ситуации - территория или акватория, подверженная воздействию опасных факторов ЧС, границы которой установлены руководителем работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.
По характеру источника чрезвычайные ситуации делятся на природные, техногенные, экологические и социальные. 
Наиболее  характерными  последствиями ЧС являются:  разрушения,  радиационное загрязнение,  химическое заражение,  массовые пожары,  затопления,  эпидемии, эпизоотии, эпифитотии.   
Чрезвычайные ситуации классифицируются на:  локального характера; муниципального характера;  межмуниципального  характера;  регионального характера;  межрегионального характера;   федерального характера. 
Ликвидация ЧС – это АСНДР, проводимые при возникновении ЧС и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающей природной среде, а также на локализацию зоны ЧС, прекращения действия  опасных факторов.

Локализация чрезвычайной ситуации - предотвращение дальнейшего распространения опасных факторов ЧС в результате выполнения комплекса аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Аварийно-спасательные и другие неотложные работы (далее – АСДНР  - комплекс действий, направленных на спасение людей и имущества, локализацию ЧС и подавление или доведение до минимально возможного уровня воздействия опасных факторов ЧС при всестороннем обеспечении проводимых работ и оказании пострадавшему при ЧС населению медицинской и других видов помощи, создании условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.   

АСДНР делятся на два вида работ:  АСР и ДНР.

Аварийно-спасательные работы (далее - АСР) - действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне ЧС, локализации чрезвычайной ситуации и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия опасных факторов ЧС.

Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

К аварийно-спасательным относятся: поисково-спасательные, горноспасательные, газоспасательные, противофонтанные работы, а также аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций и другие, перечень которых определен Правительством Российской Федерации.
Решающее направление АСР - направление действий АСР, на котором использование сил и средств в данный момент времени обеспечивает решение основной задачи.

Другие неотложные работы при ликвидации ЧС - деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию пострадавшему при ЧС населению медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.
ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Общие положения по организации и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР)».
АСДНР в зонах ЧС характеризуются большим объемом и многообразием видов работ (42 вида) и может быть изменен решением Правительства РФ в зависимости от сложившейся обстановки в зоне ЧС и они должны вестись непрерывно, днем и ночью, в любую погоду до их полного завершения. 
Успешное проведение АСДНР достигается:
· заблаговременной подготовкой органов управления, сил и средств РСЧС к действиям при угрозе и возникновении ЧС;

· оперативным  (экстренным)  реагированием на возникновение ЧС;

· принятием оптимального решения, твердым и устойчивым управлением работами, поддержанием устойчивого взаимодействия;

· непрерывным ведением АСДНР, с применением способов и технологий, обеспечивающих полное использование возможностей АСФ, неуклонным выполнением режимов работы и мер безопасности;

· организацией бесперебойного и всестороннего материально-технического и других видов обеспечения работ, жизнеобеспечения пострадавшего населения и спасателей.
Проведение мероприятий по ликвидации ЧС осуществляется на основе планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС, планов взаимодействия разработанных на основе Паспортов безопасности критически важных объектов и территорий.

Данные планы включают в себя данные:

- о руководителе ликвидацией ЧС;

- мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС;

- резервы материальных и финансовых средств;

- порядок взаиморасчетов и иную необходимую информацию. 

Проведение АСДНР условно делятся на три этапа:
I этап – Проведение мероприятий по экстренной защите  и спасению населения и подготовке сил и средств РСЧС к проведению полномасштабных АСДНР: 
1. Экстренная защита населения и оказание помощи пострадавшим;
2. Предотвращение развития и уменьшение опасных воздействий ЧС:

3. Подготовка к проведению полномасштабных АСДНР:
На первом этапе предусматривается:

· оповещение об опасности;

· проведение разведки и рекогносцировки объекта (территории);

· анализ информации о ЧС, принятие решения;

· локализация источника ЧС;

· локализация аварий на газовых, энергетических, водопроводных и технологических сетях, прекращение воздействия аварийно химически опасных веществ (далее - АХОВ) в целях обеспечения безопасных условий проведения аварийно-спасательных работ;

· проведение поисковых работ по обнаружению пострадавших, оказанию им первой медицинской помощи и выводу (выносу) их в безопасное место;

· эвакуация (отселение) населения из зоны ЧС.

II этап – Проведение полномасштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ в зонах ЧС.

На втором этапе предусматриваются:

· выдвижение и ввод основных сил и средств на объект (территорию);

· непосредственное проведение АСДНР;

· всестороннее обеспечение действий сил в зоне ЧС;

· жизнеобеспечение пострадавшего и эвакуированного (отселенного) населения в местах эвакуации (отселения).
III этап – Ликвидация последствий ЧС - условно делится на две группы работ:

Первая - проводится в целях  создания  условий  и  организации  первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения;
Вторая - проводится с целью восстановления деятельности  объектов, пострадавших при ЧС.  
На третьем этапе предусматриваются:

· вывод сил и средств после завершения работ и возвращение их в места постоянной дислокации;

· возвращение эвакуированного (отселенного) населения в места постоянного проживания.

ВТОРОЙ  УЧЕБНЫЙ  ВОПРОС:   «Обязанности должностных лиц ГО по  организации и проведению АСДНР в чрезвычайных ситуациях мирного времени, организация экстренного (оперативного) реагирования на чрезвычайные ситуации».
Для координации деятельности подсистемы (звена) РСЧС соответствующего уровня создаются комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее – КЧС и ОПБ).

Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности - орган, координирующий деятельность подсистемы (звена) РСЧС соответствующего уровня, в полномочия которого входит решение вопросов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения пожарной безопасности.

КЧС и ОПБ выходит с предложениями к главе администрации соответствующего уровня о назначении руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации, об использовании сил и средств РСЧС, организации взаимодействий и другим вопросам.

Управление силами и средствами, привлеченными к ликвидации ЧС, и организацию их взаимодействия осуществляет руководитель ликвидации ЧС.
Руководитель ликвидацией ЧС обязан:
-   устанавливать границы зоны ЧС;

-   принимать решения по проведению АСДНР;

-  организовывать проведение разведки зоны ЧС;

-  определять уровень ЧС, а также необходимое для ликвидации ЧС количество сил и средств и осуществлять их сбор;

-  принимать решения о спасении людей и имущества, а также иные решения, в том числе ограничивающие права должностных лиц и граждан в зоне ликвидации ЧС;

-  определять решающее направление АСР;
-  решает другие вопросы.
Руководитель ликвидацией ЧС имеет право:
- отдавать обязательные для исполнения распоряжения должностным лицам и гражданам в пределах территории, на которой осуществляются АСДНР;

- создавать нештатные структуры управления и обеспечения, назначать и освобождать от выполнения обязанностей должностных лиц в зоне ликвидации ЧС;

- принимать решения по созданию оперативного штаба, рабочих участков и секторов, привлечению дополнительных сил и средств к ликвидации ЧС, а также изменению мест их расстановки и т.д.
В случае крайней необходимости руководитель ликвидацией ЧС вправе самостоятельно принимать решения по вопросам:

-  проведения эвакуационных мероприятий;

-  остановки деятельности организаций, находящихся в зоне ЧС;

-  ограничения доступа людей в зону ЧС;

-  разбронирования в целях ликвидации ЧС резервов материальных ресурсов организаций, находящихся в зоне ЧС;

- использования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи и транспорта, иного имущества организаций, находящихся в зоне ЧС;

-  привлечения к проведению работ по ликвидации ЧС нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей, не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение АСР;

- привлечения на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, с их согласия к проведению АСР;

-  принятия других мер, обусловленных развитием ЧС и ходом работ.
Порядок проведения АСДНР.

Проведение АСДНР подчинено трех этапной системе проведения работ по ликвидации  чрезвычайной ситуации, а также выполнению задач экстренного (оперативного) реагирования на чрезвычайные ситуации.
Работа территориальной подсистемы (её звена) РСЧС начинается после получения председателем КЧС и ОПБ доклада (сигнала) о возникновении ЧС и условно может быть разделена на четыре этапа:

первый — принятие экстренных мер;

второй — оперативное планирование (организация АСДНР);

третий — ликвидация ЧС (проведение АСДНР).

четвёртый — выполнение мероприятий по социальной защите населения и реабилитации территории, подвергшейся воздействию поражающих факторов ЧС. 

На первом этапе проводятся: 

- оповещение населения об опасности;

- оповещение и сбор КЧС и ОПБ;

- прогнозирование обстановки;

- принятие экстренных мер по защите населения, оказанию помощи пострадавшим и локализации аварии;

- организация разведки зоны ЧС;

- уточнение задач силам РСЧС постоянной готовности;

- приведение в готовность сил РСЧС.

Прием и обработка вызовов

Прием и обработка вызовов осуществляется оперативным дежурным (дежурным диспетчером) аварийно-спасательного формирования, подразделения пожарной охраны и включает в себя:

- прием от заявителя и фиксирование в журнале учета вызовов информации об угрозе возникновения или возникновении ЧС;

- оценку полученной информации и принятие решения о направлении к месту вызова сил и средств, предусмотренных расписанием выезда (планом привлечения сил и средств);

-  подачу сигнала «ТРЕВОГА»;

- выдачу должностному лицу, возглавляющему дежурную смену путевки о выезде на ЧС, а также плана (карточки) или выписки из плана ликвидации ЧС; 
- передачу в установленном порядке имеющейся информации об объекте ЧС и направлении сил и средств к месту вызова.

При приеме информации от заявителя о ЧС оперативный дежурный (дежурный диспетчер) должен по возможности установить:

- адрес и иные сведения о месте возникновения ЧС; 
- наличие и характер опасности жизни и здоровью людей; 
- особенности объекта, на котором произошла ЧС; 

- фамилию, имя, отчество заявителя;

- иные сведения (в том числе номер телефона заявителя) о ЧС, которые могут повлиять на успешное выполнение основной задачи.

Подача сигнала «ТРЕВОГА» осуществляется сразу после установления адреса или иных сведений о месте возникновения ЧС и принятия решения о выезде.

 Обработка вызова должна быть завершена за возможно короткое время и не должна задерживать выезд и следование сил и средств к месту возникновения ЧС.

После обработки вызова в район ЧС в установленном порядке должны быть направлены силы и средства РСЧС в соответствии с имеющимися планами привлечения сил и средств и иными документами.

Председатель КЧС и ОПБ проверяет достоверность полученных данных и после сбора комиссии информирует её членов о факте ЧС и сложившейся обстановке.

До сбора комиссии постоянно действующими органами управления РСЧС города, органами повседневного управления осуществляются оповещение населения об опасности, прогнозирование обстановки, на основании которого организуется разведка зоны ЧС, принимаются экстренные меры по защите населения, ставятся (уточняются) задачи силам постоянной готовности, приводятся в готовность необходимые силы РСЧС.

На втором этапе осуществляется оценка сложившейся обстановки и делаются соответствующие выводы. На основании выводов из оценки обстановки председатель комиссии принимает решение на ликвидацию ЧС.

В решении комиссии указываются: 

- краткие выводы из обстановки;

- объём и характер предстоящих задач, последовательность и сроки их выполнения;

- состав сил, привлекаемых для ликвидации ЧС;

- задачи подчинённым, взаимодействующим и другим силам, а также указываются задачи, решаемые силами старшего начальника;

 - порядок всестороннего обеспечения и организация взаимодействия; 

- организация управления.

Решение комиссии по ЧС обычно оформляется на карте (плане, схеме). К решению прилагается краткое описание действий (пояснительная записка), необходимые расчёты, таблицы, графики, справочные и другие материалы.

По необходимым вопросам отдаются письменные распоряжения, которые подписываются председателем КЧС и ОПБ и начальником управления ГОЧС. По важнейшим вопросам, требующим привлечения финансовых и материальных ресурсов, принятия решения на эвакуацию населения и другим отдаются распоряжения (постановления) главы администрации или органа местного самоуправления. Орган управления ГОЧС организует планирование работ, взаимодействие между привлекаемыми силами и управление проведением АСДНР.

На третьем этапе, с прибытием в район ЧС, руководитель ликвидации ЧС (оперативной группы КЧС и ОПБ):

- развёртывает работу ОГ, устанавливает связь с органами управления, действующими в районе ЧС и вышестоящим органом (КЧС и ОПБ);

- осуществляет сбор начальников подчинённых и взаимодействующих органов управления, развёрнутых в районе ЧС, уточняет обстановку, состав сил, план действий, заслушивает их доклады и предложения по ликвидации ЧС;

- участвует в выработке и принятии главой администрации (председателем КЧС и ОПБ) решения, докладывает выводы из оценки обстановки, расчёты и предложения;

- обеспечивает своевременность доведения задач до подчинённых и взаимодействующих органов управления;

- организует постоянный информационный обмен об обстановке, принимаемых мерах с взаимодействующими, соседними органами управления (КЧС и ОПБ). 
Для ликвидации ЧС комиссии по чрезвычайным ситуациям и ОУ ГОЧС организуют  аварийно-спасательные работы и  неотложные работы. 
Решают вопросы, связанные с привлечением войск к ликвидации ЧС.
Выезд и следование к месту вызова (ЧС)

Выезд и следование к месту вызова (ЧС) включают в себя сбор личного состава по сигналу «ТРЕВОГА» и его доставку на автомобилях и иных специальных транспортных средствах на место вызова (ЧС).

Силы приводятся в готовность поочередно. 
В первую очередь вводятся - разведывательные формирования и те силы, которые необходимы для выполнения задач по защите населения, локализации очагов поражения и подготовке АСДНР. Организуется комендантская служба, охрана общественного порядка. 

Выезд и следование к месту вызова (ЧС) должны осуществляться в возможно короткое время.    
Следование к месту возникновения ЧС может быть приостановлено только по распоряжению оперативного дежурного (дежурного диспетчера).
Развертывание сил и средств, предназначенных для ликвидации ЧС

Для удобств организации работ и управления силами и средствами всю территорию зоны ЧС делят на зоны. Каждая зона может включать один или несколько городов и сельских районов. В свою очередь территория города делится на секторы, сектор – на участки работ, участки – объекты работ, с назначением руководителей работ. Руководителям подчиняются все подразделения и формирования, выполняющие работу на этой территории.  
Окончательная подготовка  подразделений к ведению АСДНР осуществляется с прибытием их в район сосредоточения.

        В случаях, требующих немедленного развертывания спасательных работ, части и подразделения, предназначенные для действий в первой смене, по мере их подхода вводятся на участки (объекты) работ, не заходя в район сосредоточения.

Подготовка заключается:
· в уточнении задач подразделений на ведение работ; 

· пополнение израсходованных материальных средств; 

· проведении инструктажа по мерам безопасности;

·  приведении в готовность средств индивидуальной защиты;

· подготовке техники и инструмента к выполнению спасательных и других неотложных работ. 
С выходом на назначенные объекты работ руководители подразделений на местности уточняют задачи спасателей, расчетов машин, определяют наиболее целесообразные  приемы и способы, технологии ведения работ на данном объекте, руководят расстановкой людей и техники, обращая особое внимание на меры безопасности при проведении работ. Основные усилия сосредотачиваются, прежде всего, на розыске и спасении пораженных (пострадавших), оказание им первой помощи и эвакуации в медицинские пункты, а также на локализации источников поражения. 

Развертывание сил и средств, предназначенных для ликвидации ЧС, проводится в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими действия сил, 
При действиях в условиях химического заражения, радиоактивного загрязнения, пожаров, а также аномальных температур окружающего воздуха работа организуется с учетом необходимости сохранения работоспособности личного состава аварийно-спасательных подразделений и возможностей специальной техники и оборудования.

Режим работы при этом должен устанавливаться с учетом времени защитного действия изолирующих средств и средств индивидуальной защиты органов дыхания и зрения, а также закономерностей изменения работоспособности человека при работе в определенных условиях.

При планировании круглосуточного ведения АСДНР продолжительность рабочих циклов, включая перерывы на отдых, не должна превышать 8 часов и устанавливается в каждом конкретном случае на основе показателей, характеризующих устойчивую работоспособность в течение заданного времени.           
Смена подразделений происходит по истечении установленного времени работы. Время и порядок смены определяются руководителем подразделения, осуществляющего АСДНР.

В целях обеспечения непрерывности АСДНР смена личного состава проводится непосредственно на рабочих местах. Техника сменяемых подразделений и формирований при необходимости передается прибывшим подразделениям на месте работы.

Во время смены старшим на объекте (участке) работ является руководитель сменяемого подразделения. Он обязан передать объекты (участок) работ руководителю прибывшего подразделения, сообщив ему все необходимые данные о месте, условиях ведения работ, местах нахождения пострадавших, об организации связи и т. п.

По завершении передачи объектов (участка) работ сменяемые силы и средства выводятся на указанный пункт сбора, приводятся в готовность к дальнейшим действиям, после чего следуют в район отдыха (дислокации).
Поиск и спасение людей и имущества.

Спасение людей при ЧС является важнейшим видом АСДНР и представляет собой совокупность мер по перемещению людей из зоны воздействия опасных факторов ЧС и их вторичных проявлений или защите людей от воздействия этих факторов, в том числе с использованием средств индивидуальной защиты и защитных сооружений (укрытий).

Спасение людей при ЧС должно проводиться с использованием всех возможных форм, способов и методов, а также технических средств, обеспечивающих наибольшую безопасность как пострадавших, так и участников проведения АСДНР.

Порядок и способы спасения людей определяются руководителем ликвидацией ЧС в зависимости от обстановки в зоне ЧС и состояния людей. При проведении АСДНР должны учитываться состояние основных и запасных путей эвакуации, техническая оснащенность зоны ЧС системами оповещения, аварийного освещения, а также характерные особенности опасных факторов ЧС.

Основными способами спасения людей и имущества являются:    

-  перемещение их в безопасное место, в том числе с использованием специальных технических средств;

-  защита от воздействия опасных факторов ЧС.

 Для спасения людей выбираются наиболее безопасные пути и способы. Перемещение спасаемых людей в безопасное место осуществляется с учетом условий ликвидации ЧС и состояния пострадавших.

 Защита спасаемых людей от воздействия опасных факторов ЧС в случае невозможности их перемещения в безопасное место осуществляется с использованием средств индивидуальной защиты органов дыхания и зрения, а также посредством подачи специальных веществ и материалов, препятствующих распространению, снижающих воздействие опасных факторов ЧС или удаляющих их из зоны ЧС.

В ходе АСДНР пострадавшим оказывается первая помощь.
Оказание первой помощи пострадавшим осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими действия сил, предназначенных для проведения АСДНР. С этой целью могут применяться средства индивидуальной защиты органов дыхания и зрения, средства первой медицинской помощи, а также иные, в том числе приспособленные, средства.

До прибытия в зону ЧС медицинского персонала первую медицинскую помощь пострадавшим в установленном порядке оказывает личный состав подразделений, проводящих АСДНР.
Локализация ЧС

Выбор способа предотвращения распространения и уменьшения воздействия опасных факторов ЧС определяется поставленной задачей, характером ЧС, используемым способом проведения ликвидации ЧС, физико-химическими свойствами веществ и другими обстоятельствами.

Основные способы предотвращения распространения и уменьшения воздействия опасных факторов ЧС:

- снижение воздействия, изоляция опасных факторов ЧС посредством использования соответствующих веществ и (или) иных средств;

- механическое воздействие на предметы, обладающие признаками опасных факторов ЧС;

-  химическая нейтрализация, торможение действия опасных факторов ЧС с помощью соответствующих веществ и (или) иных средств;

-  прекращение технологического процесса.

Предотвращение распространения и уменьшение воздействия опасных факторов ЧС может достигаться комбинированным применением перечисленных способов.
Спасение людей и имущества при ЧС при достаточном количестве сил и средств проводится одновременно с другими видами АСДНР. Если сил и средств недостаточно, то они используются только для спасания людей, при этом другие виды АСДНР не ведутся или приостанавливаются.

Спасательные работы при проведении АСДНР прекращаются после тщательного осмотра всех мест возможного нахождения людей и соответствующих докладов руководителей спасательных групп (отделений).
Решение об окончании АСДНР принимает руководитель ликвидацией ЧС с последующим оформлением и утверждением актов выполнения АСДНР.

АСДНР проводятся в условиях высокой психологической и физической нагрузки, повышенного риска, прямой опасности для жизни и здоровья участников ликвидации ЧС и должны выполняться в соответствии с установленными требованиями безопасности и правилами охраны труда.

Сбор и возвращение сил и средств в подразделение.

Сбор сил и средств на месте ликвидации ЧС предусматривает: - 

-  проверку наличия личного состава;

- сбор и проверку комплектности специальной техники и оборудования согласно табелю оснащения;

- размещение и крепление специальной техники и оборудования на специальных автомобилях;

- принятие мер по приведению в безопасное состояние средств ликвидации ЧС;

-  уборку (откачку) использованных при ликвидации ЧС веществ.

О завершении сбора сил и средств на месте ликвидации ЧС и их готовности к возвращению в подразделения руководитель спасательного подразделения докладывает руководителю ликвидацией ЧС и (или) 

Возвращение сил и средств на место постоянной дислокации проводится с разрешения руководителя ликвидацией ЧС.

При возвращении на место постоянной дислокации руководитель подразделения оформляет и направляет руководителю ликвидацией ЧС в установленном порядке документальный отчет о проведенных работах.
На четвёртом этапе  КЧС и ОПБ и управление ГОЧС разрабатывают и организуют выполнение мероприятий по социальной защите населения и реабилитации территории, подвергшейся воздействию поражающих факторов ЧС.

Мероприятия по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, представляют собой комплекс социальных программ, направленных на возмещение ущерба, причинённого здоровью и имуществу граждан, спасателей и других лиц, пострадавших при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от  ЧС.

Программами по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, предусматривается:

- возмещение ущерба, причинённого здоровью граждан и их имуществу вследствие ЧС;

- медицинское обслуживание, компенсации и льготы за проживание и работу в зонах ЧС;

- бесплатное социальное страхование, получение компенсаций и льгот за ущерб, причинённый их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации ЧС;

- пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от ЧС;

- пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего в результате увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от ЧС.

Порядок и условия социального страхования, виды и размеры компенсаций и льгот, предоставляемых гражданам РФ, устанавливаются законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.

Реабилитация территорий, пострадавших от ЧС, предусматривает выполнение мероприятий, которые условно можно разделить на две группы: 

А)  К первой группе относятся работы, связанные с созданием условий для проживания людей и функционирования организаций и объектов:

- полная дезактивация, дегазация и дезинфекция территории, дорог, мостов, сооружений и других объектов;

- восстановление электро-, водо-, и газоснабжения, коммунальных сетей, линий связи, жилья, объектов социального обслуживания, торговли и медицинских учреждений и т. п.

- после создания необходимых условий производится возвращение (реэвакуация) населения.

Работы первой группы проводятся, как правило, под руководством КЧС и ОПБ и органов управления ГОЧС, имеющимися силами и средствами территориальной подсистемы РСЧС.

Б)  Работы второй группы проводятся в целях восстановления деятельности организаций, пострадавших в результате ЧС.

К проведению работ второй группы привлекаются органы управления и силы федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и других. 
Организация экстренного (оперативного) реагирования на чрезвычайные ситуации.
 «Наставление по организации управления и оперативного (экстренного) реагирования,  ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации ЧС». Москва, 2010 г определяет общие требования к организации и осуществлению экстренного (оперативного) реагирования на чрезвычайные ситуации постоянно действующими органами управления и органами повседневного управления, силами и средствами  ЕДДС, а также к проведению первоочередных аварийно-спасательных и других неотложных работ, связанных с чрезвычайными ситуациями.
Экстренное (оперативное) реагирование на чрезвычайные ситуации - это мероприятия, проводимые органами управления РСЧС, взаимосвязанные по цели, времени и месту действия и включающие в себя:

-своевременное получение информации о возникновении ЧС;

-оповещение населения и заинтересованных организаций;

-оценку обстановки, принятие решений и организацию ликвидации чрезвычайной ситуации имеющимися силами и средствами в целях смягчения ее последствий.

Основная задача при оперативном (экстренном) реагировании на ЧС и проведении АСР - спасение людей в случае возникновения угрозы их жизни, обеспечение локализации и ликвидации ЧС в сроки и в размерах, определяемых возможностями привлеченных к ее ликвидации сил и средств.

Ответственность за состояние готовности оперативных подразделений, сил и средств к экстренному реагированию на чрезвычайные ситуации возлагается:

а) на заместителя руководителя по оперативной работе:

б) на заместителя руководителя по подготовке сил и средств:

в) на начальника связи:

г) на руководителей структурных подразделений;
д) на начальника Центра управления в кризисных ситуациях;
е) на командиров воинских частей войск гражданской обороны;
ж) на начальника руководителей поисково-спасательных формирований;
Готовность к экстренному (оперативному) реагированию на ЧС организуется заблаговременно:
1) в отсутствие угрозы возникновения ЧС;
2)  при угрозе возникновения ЧС;
3)  при возникновении ЧС. 

Экстренное (оперативное) реагирование на ЧС планируется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов РФ, на территориях которых возможно возникновение ЧС:

При недостаточности собственных сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций привлекаются в установленном порядке силы и средства вышестоящих органов исполнительной власти.
К экстренному (оперативному) реагированию на ЧС также могут привлекаться силы и средства аварийно-спасательных формирований организаций с последующей компенсацией затрат в соответствии с расходными обязательствами ответственных за ликвидацию ЧС сторон.

АСДНР при экстренном реагировании на ЧС включают в себя:

- прием и обработку вызовов;

- разведку зоны ЧС;
- выезд и следование к месту вызова (ЧС);

- развертывание сил и средств, предназначенных для ликвидации ЧС;

- поисково-спасательные работы в зоне чрезвычайной ситуации;
- локализацию ЧС;

- выполнение специальных работ и их документальное подтверждение;

- сбор и возвращение сил и средств к месту дислокации.
ТРЕТИЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС:  «Обязанности должностных лиц ГО по организации и проведению АСДНР  в очагах  ядерного поражения, химического и бактериального заражения».
Особенности действий при массовых разрушениях жилых зданий, объектов и сооружений.

Для ликвидации ЧС при массовых разрушениях, привлекаются силы и средства МЧС России, инженерные, радиационной, химической и биологической защиты (далее – РХБ защиты) части МО РФ, подразделения и части МВД РФ, а также специализированные формирования министерств и ведомств РФ, добровольные аварийно-спасательные формирования.

Наряду с выполнением АСДНР проводятся следующие мероприятия: 
- временное отселение из пострадавших районов населения; 
- организация комендантской службы в районе разрушения и организация пропускного режима; 
- проведение необходимых противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий;
 - размещение пострадавшего населения в ЧС в лечебных учреждениях и в пунктах временного размещения; 
- организация учета и распределения поступающей материальной помощи; 
- организация справочно-информационной службы о месте и времени захоронения погибших. 

Для организации непрерывного управления силами РСЧС при проведении АСДНР в условиях массовых разрушений район ЧС разделяется на комендантские районы и участки, в которых определяются первоочередные объекты ведения работ (школы, детские сады, объекты экономики, социального и культурного назначения, жилые дома, гостиницы и другие). 
Особенности действий в условиях радиоактивного загрязнения.

Радиоактивное загрязнение может являться следствием аварий на атомных электростанциях, объектах производства ядерного горючего, аварий транспортных средств с ядерными энергетическими установками или транспортных средств, перевозящих радиоактивные вещества.

При возникновении радиационных аварий принимаются меры по защите населения, локализации и ликвидации аварий и радиоактивного загрязнения объектов и местности.

Основными мероприятиями по защите населения являются:
- оповещение об опасности; 
- укрытие персонала и населения в защитных сооружениях;

- применение средств индивидуальной защиты и средств медицинской профилактики;
- эвакуация населения из зон опасности;

- оказание медицинской и другой помощи пострадавшим;

- соблюдение установленных режимов поведения;
- ведение радиационной разведки, дозиметрического контроля облучения людей и заражения объектов;
- защита водоисточников, продовольствия, пищевого сырья и сельскохозяйственных животных;
- охрана общественного порядка в районе ЧС и ограничение доступа людей на загрязненную территорию;
- дезактивация территории, дорог, сооружений, техники; санитарная обработка людей; сбор, вывоз и захоронение радиоактивных отходов и зараженных предметов.

Силы РСЧС привлекаются:

- для проведения локализации и ликвидации аварий;

- ведения разведки и осуществления дозиметрического контроля и контроля загрязненности объектов внешней среды;
- оказания медицинской помощи пострадавшим;
- дезактивации территории, дорог, сооружений, техники, санитарной обработки людей; 
- сбора, вывоза, захоронения радиоактивных отходов и предметов.

Особенности действий в условиях химического заражения.

Химическое заражение может явиться следствием аварий на химически опасных объектах или аварий на транспорте, перевозящем опасные химические вещества (далее - ОХВ).

Основными способами защиты персонала объектов и населения будут являться использование средств индивидуальной защиты, укрытие в специальных защищенных сооружениях и эвакуация из зоны заражения.

Ликвидация последствий заключается в выполнении спасательных работ по дегазации территории, сооружений, техники и санитарной обработке людей.

К ликвидации последствий химических аварий привлекаются преимущественно профессиональные газоспасательные, пожарные, медицинские формирования, а также воинские части и подразделения химических войск.

Основными задачами этих сил являются:
- разведка очага заражения; 
- организация эвакуации населения;
- проведение спасательных работ; 
- оказание помощи пострадавшим;
- локализация аварий;
- дегазация зоны химического заражения; 
- санитарная обработка пострадавших.

Органы разведки определяют:
- тип ОХВ, устанавливают и обозначают границы зараженного участка и направление распространения зараженного воздуха; 
- определяют пути подхода к объектам работ;
- места нахождения пораженных;
- изучают характер повреждения на коммунально-энергетических сетях;
- намечают способы и средства прекращения утечки химических веществ; 
- определяют возможность пребывания личного состава в районе аварии без средств защиты после ликвидации заражения;
- докладывают обстановку начальнику, организующему ликвидацию ЧС.

В целях локализации аварии производится:
- перекрытие утечки ОХВ;
- перепуск его в запасные герметические емкости и проведение обвалования местности вокруг разлившегося химического вещества;
- установка водораспылителей или других механизмов для создания водных завес, снижающих концентрацию химического вещества в воздухе и уменьшающих скорость испарения, а также ограничивающих распространение его парогазовой фазы; 
- установка временных заграждений, исключающих поступление  АХОВ к местам ведения аварийно-восстановительных работ.

Особенности действий в условиях затопления.

При затоплениях проводятся спасательные и другие работы, а также весь комплекс мероприятий по жизнеобеспечению пострадавшего населения.

Проведение АСДНР включает: 
- ведение разведки и наблюдения;
- розыск и эвакуацию пострадавших и оказание им медицинской помощи; 
- эвакуацию сельскохозяйственных животных из зон затопления; 
- локализацию и ликвидацию аварий на производстве, энерго-, газо-, водо- и коммунальных сетях, сетях связи; 
- проведение противоэпидемических и сан.гигиенических мероприятий;
- медицинское обеспечение пострадавших;
- обеспечение пострадавшего населения продовольствием, одеждой, предметами первой необходимости, финансами, коммунальными услугами (жилье, тепло).

Для проведения АСДНР привлекаются подразделения военизированных и невоенизированных формирований, спасательные центры МЧС России, оснащенных плавсредствами, а также подразделения (формирования) добровольных спасателей.

Особенности действий в условиях массовых пожаров.

При возникновении массовых пожаров организуется разведка, устанавливающая:

- вид, размеры и границы пожара, рельеф местности, ожидаемое развитие пожара во время его тушения, степень угрозы населенным пунктам, объектам лесозаготовок и торфяным полям, глубина залегания торфа;

- участки и объекты, где возможно наиболее интенсивное развитие пожара (хвойный молодняк, захламленные участки леса, временные склады лесоматериалов, торфяные и лесоразработки);

- возможные препятствия, способствующие распространению огня и выгодные для организации защиты (дороги, реки, просеки и другие);

- местонахождение и состояние водоемов и возможность их использования;

- маршруты выхода и способы спасения людей и сельскохозяйственных животных, оказавшихся в зоне пожара.

Работы по тушению пожара включают этапы: остановку распространения кромки пожара, локализацию, дотушивание очагов горения, оставшихся внутри пожарища, и окарауливания пожарища. Основные задачи по ликвидации пожаров выполняют пожарные формирования (подразделения, части).
Особенности действий в условиях эпидемий, эпизоотии, эпифитотий.

При возникновении эпидемий проводятся экстренные мероприятия по защите населения, предупреждению распространения инфекционных заболеваний и ликвидации эпидемий. Определяются вид возбудителя болезни, границы обсервации, карантина, зоны эпидемии. Среди населения проводится выявление, изоляция и госпитализация больных. Устанавливается противоэпидемический режим и производится санитарная обработка людей.

Работы в зонах эпидемий выполняют медицинские учреждения в тесном взаимодействии с медицинскими силами, оказавшимися в очаге, в том числе с санитарно-эпидемиологическими станциями, ветеринарными лабораториями, подвижными противоэпидемическими отрядами и другими медицинскими учреждениями и формированиями.

Формирования медицинской службы в очаге поражения занимаются выявлением, изоляцией инфекционных больных, проведением экстренной профилактики. Осуществляют контроль за работой предприятий общественного питания, продовольственной торговли, водоснабжения, за качеством проведения санитарной обработки и дезинфекции.

Подразделения РХЗ проводят дезинфекцию мест размещения сил РСЧС и других привлекаемых сил, пунктов специальной обработки. Спасательные центры МЧС России во взаимодействии с подразделениями и формированиями ООП участвуют в обеспечении режима карантина или обсервации в эпидемическом очаге.

В условиях эпизоотии проводятся мероприятия по предупреждению распространения заболеваний сельскохозяйственных животных, лечение заболевших или их забой и утилизацию. Выявляется вид возбудителя болезни, устанавливаются зоны эпизоотии, проводятся профилактические меры, при необходимости устанавливается карантин, проводятся работы по дезинфекции территории и обработке животных.

При выявлении общих заболеваний животных и людей принимаются меры по защите населения. Силы РСЧС могут привлекаться для проведения дезинфекции объектов и выполнения других работ, связанных с защитой населения.

В условиях эпифитотий проводятся мероприятия по выявлению вида заболевания растений, определению зон заражения, химической обработке растений и введению ограничений на вывоз урожая. Работы в зонах эпифитотий проводят учреждения и подразделения службы защиты растений и другие привлекаемые силы РСЧС.

Особенности действий при транспортных авариях.
Транспортные аварии могут происходить на наземных (подземных), водных и авиационных транспортных средствах. Они сопровождаются разрушением транспортных средств и пожарами. Транспортные аварии характеризуются скоротечностью и ограничением времени для оказания помощи пострадавшим.

Для проведения работ при наземных транспортных авариях привлекаются силы пожарно-спасательных подразделений, экстренной медицинской помощи, аварийно-восстановительные и пожарные поезда, спасательные центры МЧС России и другие силы РСЧС, которые выполняют задачи по прокладке проездов и проходов к месту аварии, извлечению пострадавших из поврежденных транспортных средств, оказанию им первой медицинской помощи и эвакуации из зон аварии.

При авариях в железнодорожных тоннелях и метрополитене учитываются дополнительные особенности выполнения задач по ликвидации ЧС из-за возможных подземных пожаров, обрушений горных пород (грунтов), затопления водой и загазованности тоннелей.

К ликвидации аварий, наряду с силами РСЧС, привлекаются специальные формирования соответствующих министерств, ведомств, военизированные газоспасательные и горноспасательные части.

При водных транспортных авариях для их ликвидации привлекаются аварийно-спасательные службы ВМФ РФ, морских и. речных ведомств и организаций, экспедиционные отряды спасательных, судоподъемных и подводно-технических служб, службы по очистке водных поверхностей от загрязнения.

При авиационных авариях основная задача сил РСЧС заключается в быстром определении места катастрофы и немедленной доставке АСФ, сил и средств Единой государственной авиационной поисково-спасательной службы и службы авиапарашютной доставки и оборудования.

Для обеспечения выполнения основных задач могут проводиться специальные работы. К ним относятся: 

· организация связи в зоне ЧС; 

· освещение места ликвидации ЧС; 

· вскрытие и разборка конструкций; 

· подъем (спуск) на высоту (с высоты); 

· выполнение защитных мероприятий; оказание первой помощи пострадавшим; 

· восстановление работоспособности технических средств; 

· пиротехнические, водолазные, робототехнические и другие работы. Данные работы  выполняются с  применением специальной техники, технологий и знаний.
ЧЕТВЕРТЫЙ  УЧЕБНЫЙ ВОПРОС:  «Организация и ведение разведки очагов поражения, районов стихийных бедствий, аварий и катастроф. Оценка обстановки и принятие решения на организацию АСДНР».

   Разведка - комплекс мероприятий, проводимый органами управления по сбору, обобщению, изучению данных о состоянии природной среды и обстановки в районах аварий, катастроф, стихийных бедствий, а также на участках и объектах проведения АСДНР.

В зависимости от характера решаемых задач и способов получения разведывательных данных, для ведения разведки используется система наблюдения и лабораторного контроля.

Разведка проводится по видам: общая разведка и специальная разведка.
Общая разведка организуется и проводится органами управления и силами РСЧС в целях сбора данных об обстановке в районах ЧС, определения количества пострадавших, степени и характера разрушений, возможных направлений распространения опасных последствий.

Общая разведка ведется разведывательными отрядами, дозорами, группами и наблюдательными постами, высылаемыми от спасательных центров, невоенизированных формирований и других сил, привлекаемых к ликвидации ЧС.

Специальная разведка включает радиационную, химическую, инженерную, пожарную, медицинскую и биологическую разведку. Она организуется и проводится в целях получения более полных данных о характере обстановки.

Радиационная и химическая разведка организуется в целях: своевременного обнаружения зараженности воздуха, воды и местности радиоактивными и опасными химическими веществами; определения характера и степени заражения; отыскания и обозначения путей и направлений с наименьшими уровнями радиации и обходов участков химического заражения; введения оптимальных режимов радиационной и химической защиты населения и личного состава воинских частей, аварийно-спасательных и других формирований.

Инженерная разведка: определяет места и характер разрушений, завалов, затоплений; устанавливает местонахождение людей, нуждающихся в срочной помощи, и определяет способы их спасения; устанавливает проходимость местности; выявляет направления обходов (объездов) разрушений, завалов, затоплений: ведет разведку местонахождения и состояния источников водоснабжения. Она ведется подразделениями спасательных центров МЧС России, специальными формированиями, частями инженерных войск МО РФ и другими привлекаемыми силами.

Пожарная разведка: определяет места и размеры очагов пожара, пути и скорости распространения огня; выясняет опасность взрывов, отравлений, обрушений сооружений и другие обстоятельства, которые угрожают людям или усложняют действия сил; определяет необходимость и направления эвакуации материальных и других средств, способы их защиты от огня, воды, дыма; определяет наличие водоисточников, их объемы и порядок использования. Разведка ведется подразделениями противопожарной службы области (города, объекта), воинскими частями, формированиями.

Медицинская и санитарно-эпидемиологическая разведка: выявляет санитарно-эпидемиологическую обстановку в очагах поражения и зонах опасности, на маршрутах выдвижения сил и в районах их сосредоточения, в районах размещения эвакуированного населения; выявляет местонахождение пострадавших, их количество и состояние; намечает пути выноса пострадавших и их эвакуации; определяет районы развертывания отрядов первой медицинской помощи, безопасные места сбора и погрузки пострадавших на транспортные средства для эвакуации из очагов поражения и районов действий. Ведется медицинскими подразделениями войск, формирований и учреждений.

Биологическая (бактериологическая) разведка ведется подразделениями химической и медицинской служб и проводится в целях своевременного обнаружения возбудителей инфекционных заболеваний, а также для определения характера и объема работ, необходимых для ликвидации  бактериологического  заражения.

Организация всех видов разведки включает: определение целей, задач и районов (объектов) ведения разведки; распределение сил и средств; планирование и постановку задач; организацию взаимодействия; организацию связи и управления разведывательными органами, контроль их действий; организацию сбора и обработки разведывательных данных и обеспечение своевременного их доклада председателю КЧС и ОПБ и органам управления.

Планирование разведки осуществляется заблаговременно. План разведки может разрабатываться текстуально с приложением карт, схем или же разрабатываться на карте с пояснительной запиской. 
В плане отражаются: цели, задачи и объекты разведки; состав сил и средств, их задачи; организация обеспечения сил разведки; порядок организации связи, взаимодействия и управления разведкой. 
В пояснительной записке указываются: цели, основные задачи и последовательность их выполнения; разрабатываются необходимые расчеты и справки.
В распоряжении по разведке определяются: 
· краткие выводы из оценки обстановки; 
· основные задачи и выделяемые силы и средства;
· задачи, выполняемые силами вышестоящего штаба и военного командования; 
· время готовности сил и средств; 
· порядок представления разведывательных данных.

Разведка ведется непрерывно с момента получения информации о возникновении ЧС и до ликвидации чрезвычайной ситуации.

При проведении разведки зоны ЧС необходимо использовать документацию и сведения, представляемые должностными лицами, знающими местность, объемно-планировочные и конструктивные особенности зданий и сооружений, технологические процессы производства, инженерные системы противоаварийной и противопожарной защиты.

Разведку проводит руководитель ликвидацией ЧС, другие лица по его поручению, а также должностные лица, возглавляющие АСДНР на порученном им участке работы.

При организации разведки руководитель ликвидацией ЧС:

- определяет направления разведки и лично проводит ее на наиболее сложном и ответственном направлении;

- устанавливает количество и состав групп разведки, ставит перед ними задачи, определяет применяемые средства и порядок связи, а также необходимое для разведки специальное оборудование и снаряжение;

- устанавливает меры безопасности личного состава при проведении разведки и организует контроль за их выполнением;

- устанавливает порядок передачи полученной в ходе разведки информации.

По прибытии на место возникновения ЧС сил и средств руководитель ликвидацией ЧС организует и возглавляет группу (группы) разведки.

Количество и состав групп разведки определяются с учетом оперативной обстановки в зоне ЧС.

Личный состав, ведущий разведку, обязан:

- иметь при себе необходимые средства индивидуальной защиты, спасания, связи, проведения специализированных видов работ, освещения, а также инструмент для вскрытия и разборки конструкций;

-  вести работы по спасению людей;

- оказывать, при необходимости, первую помощь пострадавшим при ЧС;

- принимать, при возможности, одновременно с разведкой зоны ЧС меры по защите пострадавших и имущества всеми доступными средствами;

- соблюдать требования техники безопасности, правила работы в средствах индивидуальной защиты органов дыхания и зрения, а также со средствами проведения специализированных видов работ;

-  докладывать в установленном порядке о результатах разведки.
Процесс управления действиями сил и средств после возникновения ЧС мирного или военного характера можно условно разделить на два этапа: на​чальный и основной.

На первом_этапе основными задачами являются:

- управление в ходе принятия экстренных мер по защите населения в оча​гах поражения и опасных зонах;

- управление проведением спасательных работ в районах укрытия работающих смен на предприятиях, оказавшихся в очагах поражения;

- выявление реальной обстановки в очагах поражения;

- подготовка к развёртыванию группировки сил для проведения АСДНР в очагах поражения.

Основное внимание при этом должно уделяться оценке обстановки, выработке решения и отдаче необходимых распоряжений по развёртыванию работы органов управления, приведению в готовность необходимых сил и средств, проведению экстренных мер по защите населения.

На втором этапе решаются задачи ликвидации последствий ЧС (проведения АСДНР):

- управление выдвижением сил и средств в районы сосредоточения; 

- управление занятием и подготовкой исходных районов силами, привлека​емых к проведению АСДНР (при необходимости);

- управление вводом группировки сил в очаг поражения (зону ЧС); 

- управление проведением АСДНР.

Орган управления ГОЧС после возникновения ЧС совместно с другими ор​ганами управления разрабатывает и докладывает руководителю проведения АСДНР предложения для принятия решения на проведение аварийно-спаса​тельных и других неотложных работ.

Руководитель проведения АСДНР перед принятием решения обязан: 

- уяснить задачу и оценить обстановку, отдать необходимые распоряже​ния по принятию экстренных мер;

- привести в готовность (если не приводились ранее) органы управления ГОЧС и необходимые силы, установить порядок их действий и режим ра​боты;

- информировать начальников органов управления и спасательных служб, других должностных лиц о сложившейся обстановке и предсто​ящих действиях;

- поставить задачу на организацию управления в очаге поражения; 
- доложить об обстановке и принятых экстренных мерах вышестояще​му руководителю проведения спасательных работ и информировать вза​имодействующие и соседние органы управления;

- поставить задачи органам управления ГОЧС и службам на подготовку необходимых данных, расчётов и предложений для принятия решения;

- отдать указания на организацию разведки, наблюдения и лаборатор​ного контроля;

- поставить задачи подчинённым силам на предстоящие действия. 

Принятие решения руководителем проведения АСДНР осуществляет​ся в определённой типовой последовательности, изложенной в соответству​ющем наставлении по службе штабов.

Уяснение задачи (предстоящих действий) производится в соответствии с учётом сложившейся обстановки, прогнозирования её последствий, пла​нами действий по предупреждению и ликвидации ЧС и гражданской обо​роны и указаниями старшего начальника.

Уясняя задачу:

- руководитель проведения АСДНР должен понять цель предстоящих действий и замысел старшего начальника;

- задачи, которые могут выполнять привлекаемые органы управления, их силы и условия взаимодействия с ними;

- уяснить сроки готовности и время, которое необ​ходимо для планирования и подготовки к действиям.

На основе уяснения задачи он:

- производит расчёт времени и опреде​ляет метод работы органа управления; 

- указывает, кому и какие отдать предварительные распоряжения, а также принять экстренные меры по защите населения и подготовке к предстоящим действиям. 

- определя​ет время готовности сил к выполнению поставленных задач.

После уяснения задачи руководитель проведения АСДНР, с привлече​нием необходимых ему должностных лиц, приступает к оценке обстанов​ки и определению замысла.

При оценке обстановки руководитель проведения АСДНР уясняет: 

- обстановку в зоне ЧС, возможное её развитие и ожидаемые послед​ствия;

- состав и состояние сил и средств, взаимодействующих сил, их уком​плектованность, обеспеченность и возможности по проведению АСДНР, какой необходимо создать резерв сил и средств, его предназначение;

- наиболее важные объекты экономики (районы), где необходимо сосредото​чить основные усилия;

- степень разрушения города, предприятий и жилых районов; возможную радиационную, химическую, медико-санитарную, эпидеми​ологическую, эпизоотическую, инженерную, пожарную и другие виды обста​новки;

- предварительные данные о потерях персонала предприятий, населения и о причинённом материальном ущербе;

- ориентировочный объём предстоящих работ и какие первоочередные ме​роприятия необходимо провести по защите населения (укрытие в убежищах, эвакуация, отселение, размещение нетранспортабельных больных в защит​ных стационарах и др.);

- влияние на выполнение предстоящих задач рельефа местности, дорожной сети и маршрутов выдвижения в очаги поражения, метеорологических усло​вий, времени года и суток.

При оценке обстановки анализируются только те элементы, которые необ​ходимы для принятия решения.

По данным оценки обстановки руководитель проведения АСДНР делает выводы из оценки обстановки.
 В выводах указываются:

- объекты с наиболее сложной обстановкой;

- состояние готовности сил гражданской обороны к предстоящим действиям; влияние обстановки на выдвижение сил гражданской обороны и проведе​ние АСДНР в очагах поражения;

- оценочный объём предстоящих работ (по требуемым силам, средствам и времени) по очагам и суммарный;

- готовность системы управления к выполнению задач. 

После оценки обстановки руководитель проведения АСДНР: 

- ориентирует личный состав органов управления, начальников спасательных служб и ко​мандиров АСФ об обстановке;

- ставит задачу начальнику органа управления ГОЧС на подготовку предложений для выработки замысла на проведение ава​рийно-спасательных и других неотложных работ.

Совместно с органом управления ГОЧС руководитель проведения работ вырабатывает замысел на проведение АСДНР, который в себя включает: 

- выводы из оценки обстановки; цель предстоящих действий;

- районы (объекты) сосредоточения основных усилий;

- последовательность и способы проведения аварийно-спасательных и дру​гих неотложных работ;

- группировку сил и порядок её построения при выполнении задач. 

Свой замысел руководитель проведения АСДНР доводит до подчинённых органов управления и сил через орган управления ГОЧС. 

После объявления решения старшим начальником руководитель проведе​ния АСДНР совместно с органом управления ГОЧС принимает решение на про​ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ. 
Решение включает: 

- краткие выводы из оценки обстановки;

- объём предстоящих аварийно-спасательных и других неотложных работ, очерёдность их проведения;

- состав имеющихся сил, предложения по их распределению и примене​нию;

- задачи подчинённым приданным и взаимодействующим силам, привле​каемым к проведению АСДНР по направлениям их действий и объектам работ;

- порядок обеспечения действий привлекаемых сил и средств;
- порядок организации взаимодействия и управления. 

Решение руководителя проведения АСДНР оформляется графически на карте (плане, схеме). К решению прилагается пояснитель​ная записка с необходимыми расчётами, таблицами, графиками и другими справочными материалами.

Задачи до подчинённых органов управления, сил и средств, привлекаемых для проведения АСДНР, доводятся приказами и распоряжениями.

Подготовку приказа на проведение АСДНР организует начальник органа управления ГОЧС соответствующего уровня.

Доведение задач до исполнителей производится по средствам закрытой или от​крытой связи, по АСУ или устно с обязательным письменным подтверждени​ем. 
Типовое содержание приказа руководителя проведения работ на проведе​ние аварийно-спасательных и других неотложных работ:

1) Краткие выводы из оценки обстановки; 
2) Основные задачи ГО в сложившейся обстановке, проведение первоочередных мероприятий по обес​печению жизнедеятельности населения и пострадавших, оказание помощи и эвакуация поражённых и т.п.

3)  Замысел действий.

4)  После слова «Приказываю» ставятся задачи: АСФ на выдвижение и проведение АСДНР в очагах поражения (задачи си​лам первого, второго эшелонов и резерву).

5)  Время начала и завершения АСДНР в каждом очаге поражения.

6)  Порядок эвакуации пострадавших, оказания им первой помощи и про​ведения мероприятий по их жизнеобеспечению.

7)  Задачи служб по всестороннему обеспечению проведения АСДНР.

8)  Меры по обеспечению безопасности личного состава, населения, рабо​чих и служащих при проведении АСДНР.

9)  Порядок представления донесений и докладов о ходе выполнения пос​тавленных задач.

10) Место развёртывания пункта управления руководителя работами.

11) Обеспечение скрытности управления на этапах выполнения задач.
ПЯТЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Определение состава и численности группировки сил и средств, привлекаемых для проведения АСДНР, организация управления».

В состав сил и средств РСЧС входят аварийно-спасательные формирования, укомплектованные с учетом обеспечения работы в автономном режиме в течении не менее 3-х суток и находящихся в состоянии постоянной готовности. 
Силы постоянной готовности могут привлекаться  по согласованию с  органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями для экстренного реагирования в случае возникновения ЧС.

Решениями руководителей организаций и объектов на базе существующих специализированных организаций, служб и подразделений (строительных, медицинских, химических, ремонтных и др.) могут создаваться нештатные аварийно-спасательные формирования, предназначенные для проведения АСДНР при ЧС.

К специально подготовленным формированиям постоянной готовности относятся:

- соединения, воинские части и подразделения войск ГО;

- аварийно-спасательные подразделения РСЧС;

- поисково-спасательные отряды РСЧС;

- силы и средств организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов РФ;

- соединения, части и подразделения инженерных войск, войск радиационной, химической и биологической защиты, аварийно - спасательные подразделения ВС РФ.

К силам общего назначения МЧС и ВС относятся формирования, не предназначенные для выполнения специальных работ по ликвидации ЧС и действующие вне зон заражений, затоплений, разрушений, пожаров.

В планах действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера предусматривается создание группировки сил и средств для ведения АСДНР в ходе ликвидации  последствий ЧС.

Основу группировки сил и средств РСЧС составляют:
- соединения и части  ГО, привлекаемые решением председателя КЧС и ОПБ через региональный центр ГО и ЧС;

- силы постоянной готовности, привлекаемые к выполнению аварийно- спасательных и других неотложных работ в ЧС;

- силы повышенной готовности территориальной и функциональной подсистем, звена РСЧС,  привлекаемые решением соответствующих или вышестоящих  КЧС и ОПБ (Руководителя ГО);

- территориальные и объектовые специализированные формирования - решением соответствующего КЧС и ОПБ (Руководителя ГО).

Группировка сил и средств создается по мере прибытия формирований и др. сил в район действий,

В первую очередь к работам приступают  силы постоянной готовности, предназначенные для проведения спасательных работ в районе ЧС, а также объектовые и территориальные формирования тех районов и объектов, которые охвачены ЧС. Время начало работ - через 20-30 мин. Эти формирования составляют 1 эшелон группировки сил и средств.

Из территориальных формирований соседних городов и районов создается 2-й эшелон группировки сил и средств, используемый для наращивания усилий 1-го эшелона, расширения фронта работ, выполнения предупредительных мероприятий в целях локализации ЧС.

Резерв формирования взаимодействующих городов и районов и силы, не вошедшие в 1 и 2 эшелоны.

Для проведения АСДНР в категорированном городе после выполнения планомерных мероприятий ГО группировка сил ГО создается в составе двух эшелонов и резерва.

Первый эшелон - воинские части ГО, ВС РФ, выделенные по плану взаимодействия, часть формирований ГО и профессиональные аварийно-спасательные подразделения категорированных городов и организаций, продолжающих производственную деятельность в городах, а также формирования ГО близлежащих взаимодействующих сельских районов и некатегорированных городов.

Второй эшелон - формирования ГО повышенной готовности категорированного города, выведенные в загородную зону и формирования близлежащих взаимодействующих сельских районов и некатегорированных городов, не вошедших в первый эшелон.

Резерв - остальные формирования ГО категорированного города, отдаленных от него взаимодействующих сельских районов и некатегорированных городов, а также силы и средства, выведенные из очагов поражения после выполнения поставленных задач.

В первый эшелон включаются 50 % от общей численности группировки сил, во второй – 30 %, в резерв – 20 %.

Готовность сил ГО и выдвижение в очаги поражения из исходных районов в загородной зоне через 2 - 3 часа после их занятия.
Система уп​равления представляет собой совокуп​ность функционально взаимосвязанных между собой элементов:  системы органов управления;  системы пунктов управления;  комплекса средств свя​зи и оповещения, автоматизированных систем управления.                         

Система органов управления.

Руководство проведением мероприятий по защите населения от ЧС мирно​го и военного характера на территории субъекта РФ осу​ществляет глава исполнительной власти субъекта РФ.

Руководство проведением мероприятий по защите населения в районах, го​родах осуществляют главы администраций районов, городов.

Руководство проведением мероприятий по защите населения в ведомствен​ных структурах и на объектах, независимо от их организационно-правовых форм, осуществляют руководители этих ведомственных структур и объектов.

Руководители всех уровней несут персональную ответственность за орга​низацию и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от ЧС мирного и военного характера, в т.ч. проведение АСДНР на соответству​ющих территориях, в отраслях, на объектах.

Для управления и контроля за выполнением мероприятий по защите насе​ления и территорий от ЧС, за проведением АСДНР, создаются органы управления:

- Главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации;

- Управление по обеспечению мероприятий гражданской защиты субъекта Российской Федерации, а в районах, городах — его территориальные подраз​деления;

- Отделы (штабы) по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуаци​ям в ведомствах и на объектах.

Для выполнения специальных мероприятий по защите населения и терри​торий от ЧС мирного и военного характера, в т.ч. проведения АСДНР, а также для обеспечения действий аварийно-спасательных формирований в ходе проведения аварийно-спасатель​ных работ создаются спасательные службы субъекта РФ, районов, городов, объектов, поис​ково-спасательные службы, территориальные и объектовые АСФ.
Решением главы админи​страции субъекта РФ могут привлекаться расположенные на территории области ведомственные специализированные аварийно-спасательные и ава​рийно-восстановительные формирования, медицинские учреждения, строительно-монтажные организации, независимо от их организационно-правовой формы.

При сложных ЧС решением руководителя ликвидацией ЧС могут создаваться нештатные структуры управления и обеспечения.

Нештатными органами управления являются оперативный штаб, оперативные группы, рабочие участки и сектора, пункты сосредоточения резерва сил и средств, питания, сбора эвакуируемых людей и имущества, оказания первой помощи и др.

Для обеспечения деятельности оперативного штаба и проведения АСДНР в зоне ЧС могут развертываться временные пункты управления.

 Временные пункты управления должны оборудоваться рабочими местами для оперативных групп, комплектоваться необходимыми средствами связи, оповещения, сбора, обработки и передачи информации.

Рабочий участок (сектор) - часть зоны ЧС, на которой сосредоточены силы и средства, объединенные поставленной основной задачей и единым руководством.

Рабочие участки создаются в соответствии с решением руководителя ликвидацией ЧС по месту ведения (часть здания, территории) или видам АСДНР (спасение пострадавших, тушение пожара, дезинфекция и т. д.).

При создании в зоне ЧС пяти и более участков могут быть организованы сектора, объединяющие несколько рабочих участков. Ведение АСДНР на рабочем участке возглавляет начальник участка, в секторе - начальник сектора. Начальники рабочих участков (секторов) назначаются руководителем ликвидацией ЧС.

Руководитель оперативного штаба одновременно является заместителем руководителя ликвидацией ЧС. В состав оперативного штаба могут входить заместитель руководителя штаба, начальник тыла, представители администрации предприятия и другие лица по усмотрению руководителя ликвидацией ЧС

Система пунктов управления.

Под пунктами управления (далее - ПУ) понимаются специально оборудованные и оснащенные техническими средствами сооружения  или транспортные средства, предназначенные для размещения и обеспечения эффективной работы органов управления в мирное время и особый период.

ПУ оборудуются соответствующими техническими средствами, системами жизнеобеспечения, программным обеспечением, позволяющим вести информационный обмен в реальном режиме времени, с возможность проведения видеоконференцсвязи.

ПУ классифицируются по следующим основным признакам: по предназначению;  по времени функционирования;  по степени подвижности;  по месту размещения;  по принадлежности войскам ГО и др.

Исходя из классификации, ПУ подразделяются на следующие виды:

- по предназначению: основные и вспомогательные;

- по времени функционирования: повседневные и запасные;

- по степени подвижности: стационарные и подвижные; 
- по месту размещения: городские и загородные;
- по принадлежности войскам ГО: командные пункты и тыловые пункты.

Технической основой пунктов управления являются технические системы управления, в том числе, системы связи, оповещения и информационно-аналитической поддержки принятия решений, а также ситуационные центры.

Для того чтобы органы управления ГОЧС смогли немедленно приступить к выполнению своих задач, необходимо заблаговременно обеспечить: 

- организацию круглосуточного дежурства на пунктах управления; 

- распределение личного состава по рабочим группам;

- разработать календарные планы выполнения основных мероприятий, проекты приказов, распоряжений, решений руководителя проведения АСДНР по действиям сил и средств.

Под основными понимаются ПУ, с которых постоянно осуществляется управление силами и средствами РСЧС в мирное время, в повседневной деятельности, а также при угрозе и ликвидации ЧС (председателями КЧС). 
К ним относятся: повседневные ПУ, городские и загородные запасные ПУ.

Повседневные ПУ предназначены для работы органов управления в местах их постоянной дислокации в мирное время по руководству подчиненными силами.

Запасные ПУ предназначены для устойчивого управления и работы органов управления (центрального аппарата МЧС России, министерств и ведомств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации), а также могут быть использованы при возникновении обстановки, когда с повседневных ПУ управление подчиненными силами затруднено или невозможно.

Запасные ПУ создаются заблаговременно, как правило, оборудуются системами жизнеобеспечения и автономного энергоснабжения.

Запасные ПУ включают: наземные рабочие помещения; защищенные (подземные) рабочие помещения; защищенные узлы связи; наземные хранилища для вооружения, техники и материальных средств; подготовленные посадочные площадки для авиационных средств; охраняемую техническую территорию. 

Примерный состав оперативной группы органа управления ГОЧС на запас​ном пункте управления может быть следующим:

- группа обобщения обстановки и подготовки предложений (планирования);

 - группа направлений (на районы, министерства, ведомства, органы военно​го командования и другие);

- группа информации; 

- эвакотранспортная группа и другие.

В состав расчёта пункта управления, как правило, также входят группы оперативного дежурства, спецсвязи, секретного делопроизводства и другие, обеспечивающие деятельность органа управления ГОЧС.

На группу обобщения обстановки и подготовки предложений (планирова​ния) возлагается: 

- сбор, анализ и оценка обстановки и её отражение в центре управления;

- подготовка расчётов и предложений для принятия руководите​лем проведения АСДНР решения на выполнение мероприятий по защите на​селения и территорий;

- разработка планирующих документов, проектов приказов, распоряжений;

- подготовку пред​ложений и оформление уточнённого решения на каждые очередные сутки про​ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Группа направлений создаётся для обеспечения управления подчинённы​ми органами ГОЧС, силами и средствами, а также для поддержания взаимо​действия с органами военного командования и другими взаимодействующими органами управления. 

Она осуществляет:

- сбор, предварительный анализ, обоб​щение, оценку данных об обстановке в районах действий подчинённых сил и представление её непосредственным начальникам; 

- доведение подчинённым органам управления и силам приказов, распоряжений и контроль их испол​нения;

- контроль за прохождением сигналов оповещения; 

- ведение рабочих карт (планов), журналов учёта обстановки;

- учёт указаний руководителя про​ведения АСДНР, других начальников и докладов, поступающих от подчинён​ных органов управления и сил.

На группу информации при организации АСДНР возлагается:

- обработка и оценка всех видов поступающей информации и ведение её учёта;

- подготовка донесений об обстановке и принятых решениях в вышестоящие органы управ​ления;

- информирование об обстановке боевого расчёта пункта управления, представителей служб и взаимодействующих органов и сил;

- изучение опыта проводимых мероприятий и доведение его подчинённым и взаимодейству​ющим органам управления, а также решение других вопросов информацион​ного обеспечения.

Городские запасные ПУ располагаются в черте города.

Загородные запасные ПУ создаются за пределами зон возможных разрушений категорированных городов и населенных пунктов с категорированными объектами «особой важности» по ГО, а также вне зон возможных катастрофических затоплений, а также зон возможного распространения поражающих факторов веществ, используемых (производимых) на потенциально опасных объектах.

В отдельных случаях, при крайней необходимости, председатель КЧС с основным составом ОШ может управлять действиями сил с вспомогательных ПУ.

К вспомогательным ПУ относятся:
- подвижные ПУ (ППУ) – оборудуются на базе автомобильной техники высокой проходимости (с использованием кунгов и прицепов) или автобусов, используются при выдвижении подчиненных сил в зоны ЧС и ликвидации ЧС;

- мобильные ПУ (МПУ) – оборудуются на базе кузовов-контейнеров, перевозимых всеми видами транспорта, используются при длительном пребывании органов управления в зонах ЧС;

- воздушные ПУ (ВзПУ) – оборудуются на базе самолетов или вертолетов, используются в случаях, когда управление с наземных ППУ затруднено или невозможно, а также во время перелетов руководящего состава;

- пункты управления-дублеры (ПУД) - предназначены для обеспечения непрерывной работы органов управления при выходе из строя основного запасного ПУ.

ШЕСТОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Организация комендантской службы и охраны общественного прядка в очагах поражения, районах стихийных бедствий, аварий и катастроф».
Комендантская служба организуется в целях обеспечения организованного и своевременного развертывания органов управления и сил РСЧС, выдвижения их в исходные районы и к местам проведения АСДНР.
Комендантская служба создается:

· в районах развертывания и сосредоточения сил РСЧС и привлекаемых сил, на маршрутах передвижения; 

· в местах расположения пунктов управления и на участках проведения работ; 

· в районах установления карантина (обсервации); 

· на маршрутах эвакоперевозок населения и пострадавших, массовых перевозок грузов в интересах РСЧС.

На комендантскую службу возлагается:

· регулирование движения на маршрутах, переправах, проходах в разрушениях и на зараженной местности в интересах первоочередного пропуска сил РСЧС, осуществления эвакуационных и других перевозок; 

· организация контроля за передвижением людей через установленные границы участков (очагов) заражения; 

· ведение радиационного и химического наблюдения на маршрутах и в районах сосредоточения сил; 

· организация информации органов управления и сил о состоянии маршрутов и местности в районе предстоящих действий.

К несению комендантской службы привлекаются подразделения  спасательных центров МЧС России и других войск, привлекаемых для ликвидации ЧС, невоенизированные формирования с необходимыми средствами передвижения, связи и дорожного оборудования.
Для организации непрерывного управления силами РСЧС при проведении АСДНР район ЧС разделяется на комендантские районы и участки, в которых определяются первоочередные объекты ведения работ (школы, детские сады, объекты экономики, социального и культурного назначения, жилые дома, гостиницы и другие). 
На каждый комендантский район и участок назначается комендант.

В районах расположения сил РСЧС и других сил, местах сосредоточения эвакуированного населения, а также на маршрутах, переправах, проходах в разрушениях, на барьерных рубежах выставляются комендантские посты, посты регулирования, диспетчерские пункты со средствами связи. На них оборудуются пункты питания, обогрева, заправки горючим, технической и медицинской помощи, сборные пункты поврежденных машин и другие.

Развертывание комендантской службы производится заблаговременно, до занятия силами РСЧС назначенных им районов и начала выдвижения их к местам проведения аварийно-спасательных работ, а также до начала выдвижения колонн эвакуируемого населения.

На комендантов участков возлагается: 
- организация пропускного режима, патрулирования и охраны объектов;

- учет и захоронение погибших;

- регистрация эвакуируемого (временно отселяемого) населения;

- организация учета, сбора и хранения материальных ценностей;

- доведение до населения информации об обстановке, режимах поведения и принятых решениях.
Планирование комендантской службы осуществляется заблаговременно с учетом прогноза возможной обстановки, местных условий и решения председателя КЧС. 

План комендантской службы разрабатывается УВД территории на карте с пояснительной запиской и согласуется территориальными органами управления РСЧС.

В плане определяются:

· привлекаемые силы и средства, их распределение и задачи; 

· маршруты передвижения сил и эвакоперевозки, создаваемые на них комендантские участки и районы с расчетом находящихся в каждом из них сил и средств; 

· организация взаимодействия, управления и сроки их готовности.

В пояснительной записке излагаются: цели и задачи; средств; порядок взаимодействия, организация управления.

В распоряжении по комендантской службе указываются:

· сведения об обстановке; 

· задачи, границы района (участка) службы, выделяемые силы и средства; 

· очередность и время занятия районов силами РСЧС; 

· прохождение частями, формированиями и эвакоколоннами установленных рубежей; 

· места комендантов и их штабов; 

· порядок организации связи.

Организация охраны общественного порядка
Охрана общественного порядка организуется КЧС с целью поддержания дисциплины и организованности при возникновении ЧС. Непосредственным организатором охраны общественного порядка является начальник службы охраны общественного порядка.

К основным задачам службы охраны общественного порядка относятся: 
· обеспечение безопасности дорожного движения в период эвакуации населения и проведения спасательных работ; 
· охрана наиболее важных объектов; контроль за соблюдением установленного режима в районе ЧС, районах размещения сил РСЧС и населения, на пунктах специальной обработки; 
· воспрещение противоправных действий, распространения ложных и провокационных слухов, возможных массовых беспорядков; 
· контроль за соблюдением режима допуска в зоны радиоактивного заражения, очаги химического, биологического (бактериологического) заражения и выполнения правил поведения в них;
· организация учета эвакуированного населения, его потерь и пострадавших; 
· подготовка сил службы для решения задач охраны общественного порядка.

Для выполнения задач обеспечения общественного порядка привлекаются силы и средства территориальных органов внутренних дел, подразделения государственной автоинспекции, транспортные органы охраны порядка, ведомственная охрана и войска МВД.  

План охраны общественного порядка разрабатывается службой охраны общественной безопасности на карте с пояснительной запиской и согласуется с территориальными органами управления МЧС России.

На карте указываются:
· пункты управления МЧС России, узлы связи и другие важнейшие объекты, силы и средства, выделяемые для их охраны; 
· организация комендантской службы на маршрутах эвакуации населения и ввода сил РСЧС в очаги поражения сборные и приемные эвакопункты, станции, пристани посадки и высадки: 
· районы размещения эвакуируемого населения, сосредоточения сил РСЧС и других сил.

В пояснительной записке излагаются:
· цель и задачи охраны; расчет сил и средств; 
· порядок взаимодействия с другими службами и органами военного командования; 
· организация управления.

В распоряжении указываются:
· краткие выводы из обстановки;
· задачи: привлекаемые силы и средства;
· места и время их развертывания; 
· порядок выполнения задач;
· время готовности;
· организация управления;
· порядок представления донесений.
СЕДЬМОЙ  УЧЕБНЫЙ  ВОПРОС: «Организация взаимодействия между спасательными службами, НАСФ, частями  и подразделениями войск ГО, ВС  РФ, других войск и воинских формирований, привлекаемых для проведения АСДНР».
Под взаимодействием органов управления и сил РСЧС  понимают согласованные по целям, задачам, способам выполнения, объемам, месту (объекту) и времени действия органов управления и сил РСЧС, а также привлекаемых для ликвидации ЧС воинских частей и подразделений в интересах  достижения единой цели – ликвидации ЧС в возможно короткие  сроки и с наименьшими потерями.

Взаимодействие в области предупреждения и ликвидации ЧС включает:

· совместное участие в разработке нормативных правовых актов, других руководящих документов на Федеральном, региональном и муниципальном уровнях;

· взаимный обмен информацией, относящейся к компетенции сторон;

· совместную разработку планов взаимодействия;

· определение сил и средств, необходимых для ликвидации ЧС и их выделение в соответствии с разработанными планами взаимодействия;

· согласование совместных действий при выполнении задач по ликвидации ЧС, в том числе по вопросам всестороннего обеспечения;

· проведение совместных тренировок (учений) по проверке реальности планов, обучению органов управления и сил;

· участие представителей в ходе тренировок и учений, проводимых при раздельной подготовке сил и средств сторон;

· совместное участие в проведении служебных расследований по установлению причин крупных аварий и крушений.

Целями организации взаимодействия в РСЧС являются:

· координация действий при планировании, организации и проведения совместных мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС;

· обеспечение оптимального использования сил и средств, привлекаемых для решения задач по ликвидации ЧС.

Методы организации взаимодействия:

· личное общение руководителей и должностных лиц соответствующих органов управления;

· образование объединенных штабов и иных временных органов управления, аппаратов представителей других органов управления.

Способы организации взаимодействия:

· обмен информацией, представляющей взаимный интерес;

· совместная разработка планов действий и взаимодействия, а также других оперативных документов;

· согласование порядка совместно проводимых мероприятий;

· участие в разработке, производстве, внедрении новой техники;

· совместная подготовка нормативно-правовых актов;

· обучение на совместных маневрах, учениях и тренировках;

· обмен опытом, аналитической информацией на конференциях, семинарах.

Взаимодействие организует старший орган управления (координирующий орган РСЧС) с органами и силами, расположенными на подведомственной ему территории (районе ЧС).

Взаимодействие планируется и организуется заблаговременно при разработке и согласовании планов взаимодействия субъектов РФ, которые уточняются ежегодно, а также - при угрозе и возникновении ЧС и в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
План взаимодействия включает:

- расположение наиболее важных потенциально опасных объектов, кроме особо режимных;

- характеристику потенциально опасных объектов;

- маршруты перевозок опасных грузов всеми видами транспорта;

- состав и группировку войск и сил, выделяемых МЧС и МО для ликвидации ЧС,  их закрепление за организациями и  территориями;

- задачи войск МЧС и МО по ликвидации ЧС;

- задачи аварийно-спасательным подразделениям РСЧС;

- задачи поисково-спасательных служб;

- порядок вызова подразделений МЧС и МО в районы сосредоточения,  маршруты движения к потенциально опасным объектам, вид транспорта, сроки прибытия, организация дорожной службы и охраны объектов;

- организация управления, оповещения, сигналы по ним;

- другие вопросы, обусловленные спецификой регионов.
Взаимодействие организуют председатели КЧС и ОПБ всех уровней РСЧС, руководители формирований и организаций. Методы их работы определяются конкретной обстановкой и содержанием полученных задач.

На председателей КЧС и ОПБ по организации взаимодействия возлагается:

· организация и  контроль за осуществлением мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению надежности работы потенциально опасных объектов;

· обеспечение готовности органов и пунктов управления, сил и средств к действиям при ЧС;

· координация деятельности подчиненных и взаимодействующих КЧС и ОПБ; 

· организация оповещения органов управления, сил РСЧС и населения об угрозе или возникновении ЧС, принятых мерах по обеспечению безопасности, о прогнозируемых возможных последствиях ЧС, приемах и способах защиты;

· организация и координация действий сил наблюдения и контроля, разведки всех видов за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов;

· распределение задач, согласование планов действий между подчиненными, приданными и взаимодействующими органами управления;

· согласование действий с комиссиями по ЧС соседних субъектов РФ, органов местного самоуправления и других административных образований по вопросам совместных действий и обмена информацией;

· организация своевременной информации и докладов вышестоящим органам управления о ходе ликвидации ЧС и изменениях обстановки.

Взаимодействующие органы управления, решая совместные задачи должны: 
- знать обстановку в районе ЧС и постоянно уточнять данные о ней;
-  правильно понимать замысел начальника и задачи совместно проводимых мероприятий;
-  поддерживать между собой непрерывную связь и осуществлять взаимную информацию;

- организовывать совместную подготовку и пла​нирование проводимых мероприятий;
- согласовывать вопросы управления, разведки и всех видов обеспечения.
Взаимодействие подразделений АСФ.

Взаимодействие подразделений АСФ организуется руководителем ликвидацией ЧС с участием его заместителей, руководителей подразделений АСФ.

При организации взаимодействия руководитель ликвидацией ЧС должен:

· согласовать усилия нештатных, приданных и поддерживающих спасательных подразделений по ликвидации ЧС;

· добиться единого понимания всеми участниками ликвидации ЧС цели АСДНР, задач и способов их выполнения;

· наметить и согласовать варианты действий спасательных подразделений и меры по противодействию распространению зоны ЧС; указать сигналы оповещения, управления и взаимодействия.

В условиях крайне ограниченного времени взаимодействие организуется методом отдачи распоряжений.

В ходе выполнения АСДНР взаимодействие подразделений АСФ осуществляется непрерывно, а при резких изменениях обстановки организуется заново.
ВОСЬМОЙ  УЧЕБНЫЙ  ВОПРОС: «Современные инструменты и технологии, используемые при проведении АСДНР. Их назначение, правила эксплуатации и меры безопасности при использовании. Деятельность органов управления и руководителей ГО ЧС по внедрению новых технологи проведения АСДНР в практику».

Для спасения людей и имущества применяются следующие основные средства:

- аварийно-спасательное оборудование и устройства; спасательные устройства (спасательные рукава, веревки, трапы и индивидуальные спасательные устройства);

-  надувные и амортизирующие устройства;

-  аппараты зашиты органов дыхания;

-  летательные аппараты;

-  плавательные средства;

-  стационарные и ручные пожарные лестницы;

-  автолестницы и автоподъемники;

-  иные доступные средства спасания, в том числе приспособленные.
В настоящее время в Российской Федерации разрабатываются и производятся разнообразные аварийно-спасательные средства. Для обеспечения максимальной эффективности аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) при ликвидации чрезвычайных ситуаций необходимо соответствующее оснащение подразделений регионального уровня РСЧС и нештатных аварийно-спасательных формирований организаций.

Одним из главных факторов, влияющих на эффективность проведения АСДНР при ликвидации ЧС различного характера, является оснащенность подразделений регионального уровня РСЧС и нештатных аварийно-спасательных формирований (АСФ) организаций современной аварийно-спасательной техникой.

Аварийно-спасательные машины

От времени начала АСДНР зачастую зависит жизнь пострадавших. Поэтому своевременность начала проведения АСДНР в первую очередь зависит от средств доставки в зону ЧС.

Аварийно-спасательные машины (АСМ), предназначенные для доставки расчетов спасателей с комплектом специального оборудования в зону чрезвычайной ситуации, а также для обеспечения проведения комплекса аварийно-спасательных работ в зависимости от предназначения делятся в основном на два класса: наземные и плавающие (амфибийные).

В зависимости от функционального назначения АСМ подразделяются на следующие подклассы:

- для поисково-спасательных работ в труднодоступной местности;

- для ликвидации последствий разрушений зданий, сооружений и технологического оборудования;

- для ликвидации последствий радиоактивного загрязнения, химического и биологического заражения;

- для локализации и тушения пожаров;

- для пиротехнических работ;

- для специальных аварийных подводно-технических (водолазных) работ;

- для обеспечения деятельности органов управления МЧС России;

- для охраны и сопровождения гуманитарных грузов.

По заказу МЧС России был разработан, испытан и запущен в серийное производство ряд аварийно-спасательных машин, которые находятся на оснащении АСФ федерального и регионального уровней МЧС России и в НАСФ организаций:

автомобили специальные плавающие: 
· ЗИЛ-4906- грузовой и ЗИЛ-49061- пассажирский на базе плавающей машины;

· автомобили специальные сухопутные:
· ЗИЛ-497202- грузовой и ЗИЛ-497200- пассажирский;

· аварийно-спасательная машина АСМ-48-03 «Спасатель» на базе автомобиля Камаз-43118;

· аварийно-спасательная машина АСМ-47-03 «Бизон»;

· аварийно-спасательная машина АСМ-41-02-2М2 и АСМ-41-022;

· аварийно-спасательная машина АСМ-41-01.

В состав средств оснащения многофункциональных АСМ входят следующие основные виды оборудования: электрифицированный, пневмосиловой и гидравлический аварийно-спасательный инструмент, силовые агрегаты к ним, осветительные комплексы, медицинские укладки, приборы поиска пострадавших, средства связи, средства индивидуальной защиты и экипировки спасателей.

В автомобильный парк АСФ субъектов РФ и нештатных аварийно-спасательных формирований крупных организаций должны входить многофункциональные аварийно-спасательные машины, предназначенные для обеспечения работ в очагах массовых разрушений, радиоактивного загрязнения, химического и бактериологического заражения, пожаров, зон катастрофических затоплений и наводнений. Оснащение современными образцами АСС позволит если не предупредить, то хотя бы сократить число погибших в различного рода ЧС.

Аварийно-спасательный инструмент

Выполнение АСДНР в районах стихийных бедствий, производственных аварий, катастроф и очагах поражения требует от АСФ РСЧС выполнения большого объема самых разнообразных по характеру, условиям и трудоемкости работ.

При спасении пострадавших в завалах и обрушениях не всегда допустимо применение тяжелой техники (кранов, экскаваторов, бульдозеров). Большой объем работ следует выполнять вручную, что увеличивает продолжительность их выполнения.
Применение аварийно-спасательных средств и оборудования, специального механизированного инструмента, обладающих уникальными возможностями, позволяет в считанные минуты поднять тяжелую строительную конструкцию, сделать проем, разрезать металлоконструкции, автомобиль и пр., облегчая тем самым ручной труд, сокращая сроки выполнения работ и обеспечивая спасение людей.

Аварийно-спасательный инструмент (АСИ) — это инструмент, применяемый при ведении АСДНР, направленных на извлечение (разблокирование) пострадавших в условиях ЧС.
Все известные в настоящее время инструменты по своим функциональным характеристикам и набору в комплекте можно разделить на три группы:

1. Универсальный инструмент, разработанный как бы по единому стандарту. К таким АСИ относятся до десяти агрегатов, способных выполнять различные функции, например: перекусывать арматуру и металлоконструкции и кабель; перерезать бревна; перемещать тяжести и оборудование на значительные расстояния, вскрывать завалы и т.д. Определяющим признаком АСИ этого типа является также наличие в комплекте наряду с ручным и механизированного бензо- или электропривода. АСИ могут работать на значительном удалении от привода, поскольку подключаются через шланговые катушки. По этой причине «управляющие органы» АСИ смонтированы на них.

2. Инструмент специального применения, предназначенный для конкретных видов АСДНР. Для кусачек - только перекусывание арматуры, а вместо домкратов двухстороннего действия - лишь тянущая функция. Обычно в комплекте не более двух-трех агрегатов. Привод - от ручного насоса. Упрощенную функцию управления инструментом выполняет кран переключения на ручном насосе.

3. Комбинированный инструмент - это единый агрегат, в котором совмещены функции разжим-кусачек и ручного насоса.

При ликвидации ЧС подразделениями МЧС России применяется целый ряд и других инструментов: воздушно-плазменные, газопламенные и ацетиленокислородные резаки, пиротехнические ножницы и др.

АСИ, предназначенных для перекусывания стальных конструкций (кусачек и ножниц) добились значительного улучшения ресурса режущих ножей (свыше 400 перекусываний). 
Путем внесения конструктивных изменений в режущие инструменты удалось добиться значительного улучшения ряда параметров, таких как диаметр перекусываемого стального прутка (свыше 32 мм), толщина перерезаемого стального листа (свыше 15 мм), значение нижней границы рабочей температуры (до -54 оС) - это превышает аналогичные показатели импортных АСИ.
 Силовые параметры домкратов, цилиндров и расширителей отечественного производства сравнимы с аналогичными ГАСИ импортного производства. 
Массогабаритные параметры ГАСИ практически одинаковы для отечественных и зарубежных образцов, также как и номенклатура выпускаемого инструмента. 
Учитывая, что стоимость отечественного ГАСИ значительно меньше импортного, можно сделать вывод, что разработанный по заказу МЧС России ГАСИ, обладает достаточно высокими технико-экономическими характеристиками.

Кроме того отечественными предприятиями разработан и производится ряд малогабаритных АСИ
За годы эксплуатации АСИ, разработанного и принятого на снабжение в АСФ МЧС России, его основные технические характеристики значительно улучшились за счет внесения соответствующих изменений в конструкции изделий. 
На предприятиях нашей страны накоплен большой опыт в производстве и конструировании гидравлического инструмента и другого аварийно-спасательного оборудования. Тенденция в их производстве:
- это минимизация, оптимизация и упрощение; 
- повышение эффективности аварийно-спасательных средств за счет применения более современной техники наземного и воздушного базирования;

- разработки и внедрения новых образцов, отвечающих специфическим требованиям.

Средства спасения должны быть удобными и простыми в эксплуатации, максимально надежными; от качества АСИ зачастую зависит не только сохранность и работоспособность важного оборудования, но и жизнь людей.

Следовательно, наиболее важными направлениями повышения эффективности сил РСЧС являются разработка современных технологий в области предупреждения и ликвидации ЧС, а также оснащение ими аварийно-спасательных формирований регионального, муниципального и объектового уровней РСЧС.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ
Выполнение комплекса мероприятий, направленных на предотвращение чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера, защиту населения и территорий от ЧС, ликвидация их последствий – должно быть основной задачей организаций и их руководителей.

В условиях сложной социально-политической и экономической обстановки нельзя допускать снижения готовности органов управления и сил РСЧС к решению возложенных на них задач.

Необходимо повышать ответственность руководящего состава РСЧС всех уровней и звеньев за качественное выполнение всех мероприятий по защите населения и территорий от ЧС. На основе полученных новых  нормативно правовых документов необходимо совершенствовать работу по предотвращению ЧС, защите населения и территорий от ЧС. Необходимо, в процессе обучения руководящего состава, личного состава  формирований практически отрабатывать навыки действий при различных ЧС и выполнять технологию проведения АСДНР. 
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