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Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан

Государственное бюджетное образовательное учреждение

 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»

 УТВЕРЖДАЮ

            Начальник Главного управления МЧС
          России по Республике Башкортостан

полковник в/с            В.Ш. Хисамутдинов

                «___»____________________20__ года

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ  «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований
                          Тема № 3.4. «Организация обеспечения безопасности  

                                               людей на водных объектах»

г. Уфа 

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:      1.   Ознакомить слушателей с целями и задачами органов местного самоуправления и органов управления ГО и РСЧС всех уровней по обеспечению защиты населения и организаций в период паводка и катастрофического затопления.


2.  Ознакомить слушателей с организацией работ по обеспечению безопасности людей на водных объектах.


3. Ознакомить слушателей с правилами охраны жизни людей на воде на территории муниципального образования, в организации.
4. Ознакомить слушателей с правилами оказания первой помощи пострадавшего на воде.

МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Лекция

  МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ: Класс.

  ВРЕМЯ: 2 часа.

УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	№

пп
	Учебные вопросы
	Время

(минуты)

	1
	2
	3

	Введение
	5

	1
	Нормативное регулирование использования водных объектов.
	10

	2
	Требования Правил охраны жизни людей на водных объектах.
	10

	3
	Организация общего водопользования и использования водных объектов на территории муниципального образования для рекреации.
	10

	4
	Организация и осуществление технического освидетельствования переправ, пляжей и других мест массового отдыха людей на водных объектах.
	10

	5
	Порядок оказания первой помощи пострадавшего на воде.
	10

	6
	Задачи и обязанности должностных лиц и работников ГО и РСЧС муниципального образования (организации) по исполнению требований безопасности людей на водных объектах (водоемах).
	10

	7
	Обязанности и действия должностных лиц ГО и РСЧС муниципального образования (организации) при введении различных режимов функционирования РСЧС в период паводка и катастрофического затопления.
	10

	8
	Структура и основные функции Государственной инспекции по маломерным судам (ГИМС) МЧС России. Порядок регистрации и эксплуатации маломерных судов.
	10

	
	Заключительная часть
	5

	
	Итого
	90


ЛИТЕРАТУРА:
1. Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года
2. Водный кодекс РФ от 03 июня 2006 года №74-ФЗ.
3. Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
4. ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ;
5. ППРФ от 14.12.06 г. №769 «О порядке утверждения Правил охраны жизни людей на водных объектах».
6. ППРФ от 16.06.04г. № 282 «Положение о Федеральном агентстве водных ресурсов».
7. ППРФ «О декларировании безопасности подводных потенциально опасных объектов, находящихся во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации» от 21 февраля 2002 г. №124; 
8. ППРФ от 14.12.2006 г. № 769 «О порядке утверждения Правил охраны жизни людей на водных объектах»
9. Положение «О государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 г. № 835;
10. Приказ МПР РФ от 23.03.05г. № 70 «Перечень видов специального водопользования» 
11. Приказ МЧС РФ от 29.06.05г. № 500 «Об утверждении Правил государственной регистрации маломерных судов»
12. Приказ МЧС РФ от 29.06.05г. № 501 «Об утверждении Правил технического надзора за маломерными судами на водных объектах РФ»
13. Законом РБ «О регулировании водных отношений в РБ» от 01.03.07 г. № 412 -з.
14. Постановлением Правительства Республики Башкортостан от 17.06.2013 г. № 246 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на воде в Республике Башкортостан и Правил пользования водными объектами для плавания на маломерных плавательных судах в Республике Башкортостан»
15. Правила «Предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии Правительства Российской Федерации», утвержденные ППРФ от 3 апреля 1997 г. № 383;
16. Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. № 1404;
17. СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод» (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 22.06.2000г.)  
18. Типовые Правила  охраны жизни людей на водных объектах, утвержденные МЧС России от 03.12.2001 года.
19. Чрезвычайные ситуации на акваториях. Термины и определения. ГОСТ Р22.0.09-1995.
Учебно-материальное обеспечение:
1. Компьютер, мультимедийный проектор

2. Телевизор

3. Слайды 

ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ.

1. Настоящая методическая разработка предназначена для подготовки органов местного самоуправления, организаций и органов управления ГО и РСЧС всех уровней по обеспечению функционирования в период паводка и катастрофического затопления по исполнению требований безопасности людей на водных объектах.
2. В основу разработки положен порядок работы органов местного самоуправления и организаций независимо от форм собственности, которые несут ответственность за состояние безопасности жизни людей на закрепленных за ними водоемах.
ВВЕДЕНИЕ
При авариях, катастрофах, стихийных бедствиях, подтоплениях и затоплениях в период весеннего половодья и паводков, а также других несчастных случаях во время отдыха на открытых водоемах Республики Башкортостан ежегодно гибнет значительное количество людей.

В соответствии со статьями № 14, 15 и 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с целью снижения гибели людей на воде главам администраций муниципальных районов и городских округов, руководителям министерств и ведомств, в ведении которых находятся водные объекты (оздоровительные, спортивные, туристические лагери, базы отдыха, санатории, пляжи населенных пунктов), необходимо:

1. Осуществить практические меры по улучшению работы государственных органов и общественных организаций по охране жизни людей на водоемах, по повышению ответственности их руководителей;

2. Ежегодно до 1 апреля: в каждом муниципальном образовании своим распоряжением определить места массового отдыха людей на воде. Организовать спасательные посты и оснастить спасательными средствами:

· обеспечить содержание в надлежащем порядке мест массового отдыха на воде. Организовать спасательные посты и оснастить их спасательными средствами в соответствии с Правилами охраны жизни людей на воде и Правилами пользования водными объектами для плавания на маломерных плавательных средствах в Республике Башкортостан, не допускать их эксплуатацию без разрешения органов службы по надзору, а также ежегодного технического освидетельствования подразделениями Государственной инспекции по маломерным судам Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан;

· организовать на пляжах в период купального сезона дежурство аттестованных спасателей и медицинского персонала для спасения и оказания медицинской помощи пострадавшим на воде;

· ежегодно заключать договоры с организациями через ГИМС Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан по техническому освидетельствованию мест массового отдыха, пляжей согласно предъявляемым требованиям на обследование и очистку на водоемов.

3. Информацию об организации мест массового отдыха населения, их обустройство, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране и жизни и здоровья, а также принятые юридические правовые акты глав администраций муниципальных районов и городских округов по этим вопросам представлять в ГУ МЧС России по Республике Башкортостан ежегодно до 10 апреля.

Охрана жизни людей на водных объектах России является большой проблемой, о чем наглядно свидетельствует статистика:

ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Нормативно-правовое регулирование использования водных объектов»
ОСНОВНЫЕ НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ
Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года
Водный кодекс РФ от 03 июня 2006 года №74-ФЗ.
Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ;
ППРФ от 14.12.06 г. №769 «О порядке утверждения Правил охраны жизни людей на водных объектах».
ППРФ от 16.06.04г. № 282 «Положение о Федеральном агентстве водных ресурсов».
ППРФ «О декларировании безопасности подводных потенциально опасных объектов, находящихся во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации» от 21 февраля 2002 г. №124; 
ППРФ от 14.12.2006 г. № 769 «О порядке утверждения Правил охраны жизни людей на водных объектах»
Положение «О государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 г. № 835;
Приказ МПР РФ от 23.03.05г. № 70 «Перечень видов специального водопользования» 
Приказ МЧС РФ от 29.06.05г. № 500 «Об утверждении Правил государственной регистрации маломерных судов»
Приказ МЧС РФ от 29.06.05г. № 501 «Об утверждении Правил технического надзора за маломерными судами на водных объектах РФ»
Законом РБ «О регулировании водных отношений в РБ» от 01.03.07 г. № 412 -з.
Постановлением Правительства Республики Башкортостан от 17.06.2013 г. № 246 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на воде в Республике Башкортостан и Правил пользования водными объектами для плавания на маломерных плавательных судах в Республике Башкортостан»
Правила «Предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии Правительства Российской Федерации», утвержденные ППРФ от 3 апреля 1997 г. № 383;
Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. № 1404;
СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод» (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 22.06.2000г.)  
Типовые Правила  охраны жизни людей на водных объектах, утвержденные МЧС России от 03.12.2001 года.
Чрезвычайные ситуации на акваториях. Термины и определения. ГОСТ Р22.0.09-1995.
· Приложение к Постановлению Кабинета Министров Республики Башкортостан от 17.10. 2013 года №246: Список министерств, ведомств и организаций, принимающих участие в разработке ежегодного плана мероприятий по защите жизни населения на водоемах Республики Башкортостан:

· Министерство охраны окружающей среды и природопользования; 

· Министерство жилищно-коммунального хозяйства РБ;

· Министерство внутренних дел РБ;

· Министерство образования РБ;

· Башкирский совет Всероссийского общества спасения на водах;

· Министерство по физической культуре , спорту и туризму РБ;

· Главное Управление МЧС РФ по Республике Башкортостан;

· Поисково-спасательная служба Приволжского регионального центра МЧС РФ;

· Министерство здравоохранения РБ;

· Госинспекция по судоходству (Бельский линейных отдел);

· Бельское бассейновое водохозяйственное управление.
Определение водных объектов для организованного массового отдыха и купания на постоянной или временной (сезонной) основе и регулирование их использования осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с документами территориального планирования и действующим градостроительным, земельным и водным законодательством. На водоемах, относящихся к особо охраняемым природным территориям и объектам, организация пляжей и зон отдыха допускается, если это не противоречит положениям (паспортам) о них.

Сооружение новых или обустройство (открытие для эксплуатации) существующих публичных (для общего пользования населением) пляжей для организованного купания и массового отдыха (далее зона рекреации) на территории муниципального образования определяется потребностями населения и финансовыми возможностями муниципальных бюджетов и осуществляется по решениям органов местного самоуправления и бассейновых органов государственного управления на внутреннем водном транспорте (далее-БОГУ на ВВТ) в соответствии с Кодексом внутреннего водного транспорта Российской Федерации и Положением об особых условиях пользования береговой полосе внутренних водных путей Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2003 года № 71.

Сооружение или обустройство ведомственных пляжей для организованного купания и массового отдыха осуществляется по инициативе и за счет средств заинтересованных ведомств, иных организаций вне зависимости от форм собственности и физических лиц.

При ограниченных финансовых возможностях муниципальных бюджетов по обустройству и открытию объектов для купания и массового отдыха на воде органами местного самоуправления в традиционных местах массового отдыха и купания должны создаваться необходимые условия и осуществляться профилактические мероприятия для обеспечения безопасности жизни людей посредством привлечения средств из источников, не запрещенных действующим законодательством, и общественности (т.е. добровольных помощников, спасателей на общественных началах), общественные организации спасания на водах (ОСВОД).

Ограничение, приостановление или запрещение использования зон рекреации, плавания на маломерных плавательных средствах (далее именуются - маломерные суда) или других рекреационных целей осуществляется Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Башкортостан, БОГУ на ВВТ или органами местного самоуправления по представлению компетентных органов в строгом соответствии с нормами Водного кодекса Российской Федерации с обязательным оповещением населения через средства массовой информации, специальными информационными знаками или иными способами. Информационные знаки в обязательном порядке должны содержать указание на причины соответствующего ограничения, приостановления или запрещения (например, "Купание не рекомендуется - микробиологические показатели воды по кишечной палочке превышают норму (дата, наименование и № документа").

Правительство Республики Башкортостан регулярно рассматривает состояние охраны жизни людей на воде. Органы местного самоуправления регулярно рассматривают вопросы охраны жизни людей на воде на соответствующей территории и утверждают годовые, сезонные и иные планы и программы обеспечения безопасности людей на воде на основе республиканских программ, планов и предложений ГИМС Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан, МЧС России и районных, городских, республиканских советов ОСВОД.

Право пользования водными объектами приобретаются на основании лицензии на водопользование и заключенного в соответствии с ней договора пользования водным объектом.

Несоблюдение водопользователем условий и требований, установленных в лицензии или договоре пользования водным объектом, влекут прекращение права пользования водным объектом в установленном водным законодательством порядке.

Проведение на водоемах республики соревнований, праздников и других массовых мероприятий федерального и республиканского значения с использованием маломерных судов разрешается в местах, установленных соответствующим органом исполнительной власти республики (по наиболее крупным мероприятиям - Правительством Республики Башкортостан) по согласованию с водопользователем, местного значения - соответствующим органом местного самоуправления по согласованию с водопользователем (согласование с водопользователем обязательно только в случае, если акватория выделена в специальное водопользование или особое пользование). Независимо от уровня проведения мероприятий, в случае, если акватория не выделена в специальное водопользование или особое пользование, их проведение согласуется с территориальными отделами Роспотребнадзора по Республике Башкортостан. В случае проведения мероприятий на фарватере судоходных рек необходимо также согласование с соответствующими БОГУ на ВВТ.

Организации при проведении экскурсий, коллективных выездов на отдых или других массовых мероприятий на водоемах назначают лиц, ответственных за безопасность людей на воде, общественный порядок и охрану окружающей среды и владеющих навыками оказания неотложной медицинской помощи при травмах и утоплении.

Техническое освидетельствование и надзор за пляжами, другими местами массового отдыха населения на водоемах в части, касающейся обеспечения безопасности людей на воде, осуществляют должностные лица ГИМС ГУ МЧС России по Республике Башкортостан в соответствии с Правилами технического надзора за судами, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами и другими местами массового отдыха населения на водоемах, поднадзорными Государственной инспекции по маломерным судам Российской Федерации, утвержденными приказом Минприроды России от 12 сентября 1995 года № 359, и другими действующими нормативно-правовыми актами.

Соответствие санитарно-эпидемиологического состояния пляжей и качества поверхностных вод государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормам обеспечивают органы местного самоуправления, юридические лица или индивидуальные предприниматели, в чьем ведении находится пляж, по программам производственного контроля за соблюдением санитарных правил, согласованным с территориальным управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Башкортостан.

Дежурство медицинского персонала и санитарных машин для оказания медицинской помощи пострадавшим на воде на пляжах и в местах массового отдыха на водных объектах осуществляется на основании утвержденных соответствующим органом местного самоуправления программ и планов обеспечения безопасности людей на воде.

Охрана общественного порядка на пляжах и в местах массового отдыха на водных объектах осуществляется органами внутренних дел по территориальному принципу.

Поисковые и аварийно-спасательные работы при чрезвычайных ситуациях на водоемах (паводки, наводнения, аварии судов и др.) осуществляются силами государственного учреждения "Противопожарная и аварийно-спасательная служба Республики Башкортостан" с привлечением сил постоянной готовности  в соответствии с нормативными актами, регламентирующими организацию и порядок проведения этих работ, под руководством главного управления МЧС России по Республике Башкортостан.

Лица, нарушающие или не выполняющие требования правил пользования водными объектами, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Требования Правил охраны жизни людей на водных объектах»
ТРЕБОВАНИЯ К ЗОНАМ РЕКРЕАЦИИ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

(требования статей Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ)

1. Береговая территория зоны рекреации на водном объекте должна соответствовать санитарным и противопожарным нормам и правилам и иметь ограждение.

2. В зонах рекреации для предупреждения несчастных случаев и оказания помощи терпящим бедствие на воде в период купального сезона выставляются ведомственные спасательные посты организаций, за которыми закреплены зоны рекреации.

3. Контроль за работой ведомственных спасательных постов возлагается на организации, которым подчинены эти посты.

4. Зоны рекреации должны располагаться на расстоянии не менее 500 метров выше по течению от мест выпуска сточных вод, не ближе 250 метров выше и 1000 метров ниже портовых гидротехнических сооружений, пристаней, причалов, нефтеналивных терминалов. В местах, отведенных для купания, и выше их по течению до 500 метров запрещается стирка белья и купание животных.

5. Перед началом купального сезона дно водоема до границы плавания должно быть обследовано водолазами и очищено от водных растений, коряг, камней, стекла и др., иметь постепенный скат без уступов до глубины 1,75 м, при ширине полосы от берега не менее 15 метров.

6. Площадь водного зеркала в месте купания при проточном водоеме должна обеспечивать не менее 5 кв. м на одного купающегося, а на непроточном водоеме- в 2 - 3 раза больше. На каждого человека должно приходиться не менее 2 кв.м площади пляжа.

7. В местах, отведенных для купания, не должно быть выхода грунтовых вод, водоворотов, воронок и течения, превышающего 0,5 метра в секунду.

8. Границы зон плавания в местах купания обозначаются буйками оранжевого цвета, расположенными на расстоянии 25 - 30 метров один от другого и до 25 метров от мест с глубиной 1,3 метра.

9. В зоне рекреации отводятся участки для купания не умеющих плавать с глубиной не более 1,2 метра. Участки обозначаются линией поплавков, закрепленных на тросах, или ограждаются штакетным забором.

10. Зоны рекреации оборудуются стендами с извлечениями из настоящих Правил, материалами по профилактике несчастных случаев на воде, данными о температуре воды и воздуха, обеспечиваются в достаточном количестве лежаками, тентами, зонтами для защиты от солнца.

11. Плавучие понтоны, ограждающие акваторию зоны купания, надежно закрепляются и соединяются с берегом мостиками или трапами, а сходы в воду должны иметь перила.

12. В зонах купания, выступающих за береговую черту, с наступлением темного времени суток на части, выступающих в сторону судового хода, при длине 50 метров зажигается белый огонь кругового освещения, ясно видимый со стороны судового хода, на высоте 2 метров над настилом, а при длине 50 метров и более - белые круговые огни через каждые 50 метров.

13. При отсутствии естественных участков с приглубными берегами в местах с глубинами, обеспечивающими безопасность при нырянии, оборудуются деревянные мостки или плоты для прыжков в воду.

14. В зонах рекреации в период купального сезона организуется дежурство медицинского персонала для оказания медицинской помощи пострадавшим на воде.

15. Зоны рекреации, как правило, должны быть радиофицированы, иметь телефонную связь и обеспечиваться городским транспортом.

16. Продажа спиртных напитков в местах массового отдыха у воды категорически запрещается.
МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ И НАСЕЛЕНИЯ

ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ЗОНАМИ РЕКРЕАЦИИ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ
1. Запрещается:

1.1. Купание в местах, где выставлены щиты с предупреждениями и запрещающими надписями.

1.2. Купание в необорудованных, незнакомых местах.

1.3. Заплывать за буйки, обозначающие границы плавания.

1.4. Подплывать к моторным, парусным судам, весельным лодкам и другим плавсредствам.

1.5. Прыгать в воду с катеров, лодок, причалов, а также сооружений, не приспособленных для этих целей.

1.6. Загрязнять и засорять водоемы.

1.7. Распивать спиртные напитки, купаться в состоянии алкогольного опьянения.

1.8. Приводить с собой собак и других животных.

1.9. Оставлять на берегу, в гардеробах и раздевальнях бумагу, стекло и другой мусор.

1. 10. Играть с мячом и в спортивные игры в не отведенных для этих целей местах, а также допускать в воде шалости, связанные с нырянием и захватом купающихся.

1.11. Подавать крики ложной тревоги.

1.12. Плавать на досках, бревнах, лежаках, автомобильных камерах, надувных матрацах.

2. При обучении плаванию ответственность за безопасность несет преподаватель (инструктор, тренер, воспитатель), проводящий обучение или тренировки.

3. При групповом обучении плаванию группы не должны превышать 10 человек. За группой должны наблюдать опытный спасатель и медицинский работник.

4. Обучение плаванию должно проводиться в специально отведенных местах.

5. Каждый гражданин обязан оказать посильную помощь терпящему бедствие на воде.

6. Работниками спасательных подразделений в зонах рекреации должна систематически проводиться разъяснительная работа по предупреждению несчастных случаев на воде с использованием радиотрансляционных установок, стендов, фотовитрин с профилактическим материалом.

7. Указания представителей государственной инспекции по маломерным судам в части принятия мер безопасности на воде для администрации зон рекреации являются обязательными.
МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ДЕТЕЙ НА ВОДЕ

1. Безопасность детей на воде обеспечивается правильным выбором и оборудованием мест купания, систематической разъяснительной работой с детьми о правилах поведения на воде и соблюдением мер предосторожности.

2. Взрослые обязаны не допускать купания детей в неустановленных местах, шалостей на воде, плавания на не приспособленных для этого средствах (предметах) и других нарушений правил безопасности на воде.

3. В оздоровительных лагерях и других детских учреждениях, расположенных у водоемов, участок для купания детей должен выбираться по возможности у пологого песчаного берега. Дно участка должно иметь постепенный уклон до глубины двух метров, без ям, уступов, свободно от водных растений, коряг, камней, стекла и других предметов. Перед открытием купального сезона в оздоровительном лагере дно акватории должно быть обследовано водолазами и очищено от опасных предметов.

4. На пляжах оздоровительного лагеря, другого детского учреждения оборудуются участки для обучения плаванию детей дошкольного и младшего школьного возраста с глубинами не более 0,7 метра, а также для детей старшего возраста с глубинами не более 1,2 метра. Участки ограждаются забором или обносятся линией поплавков, закрепленных на тросах. В местах с глубинами до 2 метров разрешается купаться детям в возрасте 12 лет и более и только хорошо умеющим плавать. Эти места ограждаются буйками, расположенными на расстоянии 25 - 30 метров один от другого.

5. Пляж оздоровительного лагеря, другого детского учреждения должен отвечать установленным санитарным требованиям, благоустроен, огражден штакетным забором со стороны суши.

6. На расстоянии трех метров от уреза воды через каждые 25 м устанавливаются стойки с вывешенными на них спасательными кругами и "концом Александрова".

7. На территории оздоровительного лагеря оборудуется стенд с извлечениями из настоящих Правил, материалами по профилактике несчастных случаев, данными о температуре воды и воздуха, силе и направлении ветра.

8. Во время купания детей на территории пляжа оборудуется медицинский пункт, устанавливаются грибки и навесы для защиты от солнца.

9. Купание детей разрешается только группами не более 10 человек и продолжительностью не свыше 10 минут.

10. Ответственность за безопасность детей во время купания и методическое руководство возлагается на инструктора по плаванию. Эксплуатация пляжей оздоровительных лагерей или других детских учреждений запрещается без наличия в их штатах инструкторов по плаванию. Купание детей, не умеющих плавать, проводится отдельно от детей, умеющих плавать.

11. Перед началом купания детей проводится подготовка пляжа:

11. 1. Границы участка, отведенного для купания группы, обозначаются вдоль береговой черты флажками.

11. 2. На щитах развешиваются спасательные круги, "концы Александрова" и другой спасательный инвентарь.

11. 3. Спасательная лодка со спасателем выходит на внешнюю сторону границы плавания и удерживается в двух метрах от нее.

12. По окончании подготовки пляжа дети группами выводятся на свои участки купания, инструктируются по правилам поведения на воде, выстраиваются в линейку и складывают перед собой одежду. За купающимися детьми должно вестись непрерывное наблюдение дежурными воспитателями и медицинскими работниками.

13. Купающимся детям запрещается нырять с перил, мостков, заплывать за границу плавания.

14. Во время купания детей на участке запрещается:

14.1. Купание и нахождение посторонних лиц.

14.2. Катание на лодках и катерах.

14.3. Игры и спортивные мероприятия.

15. Для проведения уроков по плаванию ограждается и соответствующим образом оборудуется на берегу площадка, примыкающая к воде.

На площадке должны быть:

- плавательные доски по числу детей;

- резиновые круги по числу детей;

- 2 - 3 шеста, применяемые для поддержки не умеющих плавать, плавательные поддерживающие пояса;

- 3 - 4 ватерпольных мяча;

- 2 - 3 электромегафона;

- доска расписания занятий с учебными плакатами по методике обучения и технике плавания.

16. Для купания детей во время походов, прогулок, экскурсий выбирается неглубокое место с пологим и чистым от свай, коряг, острых камней, водорослей и ила дном. Обследование места купания проводится взрослыми, умеющими хорошо плавать и нырять. Купание детей проводится под контролем взрослых.

МЕРЫ БЕЗОПАСНОСТИ НА ЛЬДУ
1. При переходе по льду необходимо пользоваться оборудованными ледовыми переправами или проложенными тропами, а при их отсутствии, прежде чем двигаться по льду, следует наметить маршрут и убедиться в прочности льда с помощью палки. Если лед непрочен, необходимо прекратить движение и возвращаться по своим следам, делая первые шаги без отрыва ног от поверхности льда. Категорически запрещается проверять прочность льда ударами ноги.

2. Во время движения по льду следует обращать внимание на его поверхность, обходить опасные места и участки, покрытые толстым слоем снега. Особую осторожность необходимо проявлять в местах, где быстрое течение, родники, выступают на поверхность кусты, трава, впадают в водоем ручьи и вливаются теплые сточные воды промышленных предприятий, ведется заготовка льда и т.п. Безопасным для перехода пешехода является лед с зеленоватым оттенком и толщиной не менее 7 сантиметров.

3. При переходе по льду необходимо следовать друг за другом на расстоянии 5 - 6 метров и быть готовым оказать немедленную помощь идущему впереди. Перевозка малогабаритных, но тяжелых грузов производится на санях или других приспособлениях с возможно большей площадью опоры на поверхность льда.

4. Пользоваться площадками для катания на коньках на водоемах разрешается только после тщательной проверки прочности льда. Толщина льда должна быть не менее 12 см, а при массовом катании - не менее 25 сантиметров.

5. При переходе водоема по льду на лыжах рекомендуется пользоваться проложенной лыжней, а при ее отсутствии, прежде чем двигаться по целине, следует отстегнуть крепления лыж и снять петли лыжных палок с кистей рук. Если имеются рюкзак или ранец, необходимо их взять на одно плечо. Расстояние между лыжниками должно быть 5 - 6 метров. Во время движения по льду лыжник, идущий первым, ударами палок проверяет прочность льда и следит за его характером.

6. Во время рыбной ловли нельзя пробивать много лунок на ограниченной площади, прыгать и бегать по льду, собираться большими группами. Каждому рыболову рекомендуется иметь с собой спасательное средство в виде шнура длиной 12 - 15 метров, на одном конце закреплен груз 400 - 500 граммов, на другом - изготовлена петля.

МЕРЫ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ

ЛЕДОВЫМИ ПЕРЕПРАВАМИ

1. Режим работы ледовых переправ определяется эксплуатирующими организациями по согласованию с органами местного самоуправления, органами внутренних дел, государственной инспекцией по маломерным судам, управлением по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

2. Места, отведенные для переправ, должны соответствовать следующим условиям:

2. 1. Дороги и спуски, ведущие к переправам, благоустроены.

2. 2. В районе переправы отсутствуют (слева и справа от нее на расстоянии 100 метров) сброс теплых и выход грунтовых вод, а также промоины, майны и площадки для выколки льда.

2. 3. Трассы автогужевых переправ имеют одностороннее движение.

2. 4. Для встречного движения прокладывается самостоятельная трасса параллельно первой, удаленная от нее на расстояние не менее 40 - 50 метров.

3. На переправах категорически запрещается:

3. 1. Пробивать лунки для рыбной ловли и других целей.

3. 2. Переход и проезд в не огражденных и неохраняемых местах.

4. Порядок движения транспорта и нормы перевозки груза и пассажиров устанавливаются администрацией переправы с учетом ледового прогноза и таблицы максимальной нагрузки на лед, составленной управлением по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

5. Оборудование и содержание переправ:

5. 1. У подъезда к переправе выставляется специальный щит, на котором помещается информация: какому виду транспорта и с каким максимальным грузом разрешается проезд по данной переправе и какой интервал движения необходимо соблюдать, а также извлечения из настоящих Правил.

5. 2. Ежедневно утром и вечером, а в оттепель и днем производится замер толщины льда и определяется его структура. Замер толщины льда производится по всей трассе и особенно в местах, где больше скорость течения и глубина водоема.

5. 3. Во избежание утепления и уменьшения грузоподъемности ледовой переправы регулярно производится расчистка проезжей части от снега.

5. 4. Граница места, отведенного для переправы, обозначается через каждые 20 - 30 метров вехами.

5. 5. В опасных для движения местах выставляются предупреждающие знаки.

ЗНАКИ БЕЗОПАСНОСТИ НА ВОДЕ

1. Знаки безопасности на воде устанавливаются на берегах водоемов с целью обеспечения безопасности людей на воде.

2. Знаки имеют форму прямоугольника с размерами сторон не менее 50 - 60 см и изготавливаются из досок, толстой фанеры, металлических листов или другого прочного материала.

3. Знаки устанавливаются на видных местах и укрепляются на столбах (деревянных, металлических, железобетонных и т.п.), врытых в землю. Высота столбов над землей должна быть не менее 2,5 метра.

4. Надписи на знаках делаются черной или белой краской.

5. Характеристика знаков безопасности на воде: 

Таблица № 1

	№
пп
	Надпись на знаке
	Описание знака

	1.
	Место купания (с указанием границ в метрах)
	В зеленой рамке. Надпись сверху. Ниже изображен плывущий человек. Знак закрепляется на столбе белого цвета.

	2.
	Место купания детей (с указанием границ в метрах)
	В зеленой рамке. Надпись сверху. Ниже изображены двое детей, стоящих в воде. Знак укрепляется на столбе белого цвета.

	3.
	Место купания животных (с указанием границ в метрах)
	В зеленой рамке. Надпись сверху. Ниже изображена плывущая собака. Знак укрепляется на столбе белого цвета.

	4.
	Купаться запрещено (с указанием границ в метрах)
	В красной рамке, перечеркнутое    красной чертой по диагонали с верхнего левого угла. Надпись                                  сверху. Ниже изображен плывущий человек. Знак                          укреплен на столбе   красного цвета

	5.
	Переход (переезд) по  льду разрешен
	Весь покрашен в зеленый цвет. Надпись посередине. Знак укрепляется на столбе белого цвета

	6.
	Переход (переезд) по  льду запрещен
	Весь покрашен в красный цвет. Надпись посередине. Знак укрепляется на столбе красного    цвета


Оснащение спасательного поста

Личный состав – не менее 3 человек.


Гребная лодка – 1 шт.


Аптечка первой медицинской помощи – 1 шт.


Спасательные круги – 5 шт.


Конец Александрова – 2 шт.


Спасательные жилеты – 5 шт.


Громкоговоритель – 1 шт.


Легководолазное снаряжение (ласты, маски) – 2 шт.


Противопожарный щит – 1 шт. 

6. За нарушение настоящих Правил, виновные несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

ТРЕТИЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Организация общего водопользования и использования водных объектов на территории муниципального образования для рекреации»
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящие Правила разработаны в соответствии с Правилами охраны жизни людей на внутренних водоемах РСФСР и прибрежных участках морей, утвержденными приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства РСФСР от 23 декабря 1988 года № 351, и обязательны для юридических лиц и граждан на всей территории РФ.

2. Органы местного самоуправления в целях безопасности жизни и здоровья граждан по производственным и иным соображениям устанавливают места, где запрещены купание, катание на лодках, забор воды для питьевых и бытовых нужд, водопой скота, а также определяют другие условия общего водопользования на водных объектах, расположенных на территории соответствующего муниципального образования.

3. Зоны рекреации устанавливаются органами местного самоуправления по согласованию с органами государственного санитарно - эпидемиологического надзора, охраны природы, государственной инспекции по маломерным судам; на судоходных и лесосплавных путях водных объектов также с органами, регулирующими судоходство и лесосплав.

4. Органы государственного санитарно - эпидемиологического надзора осуществляют контроль за состоянием зоны рекреации и представляют в органы местного самоуправления данные о соответствии зоны рекреации санитарно - гигиеническим нормам и правилам перед началом и в период купального сезона.

5. Организации независимо от форм собственности несут ответственность за состояние безопасности жизни людей на закрепленных за ними водоемах.
6. Сроки купального сезона, продолжительность работы зон рекреации устанавливаются органами местного самоуправления.

7. При проведении экскурсий, коллективных выездов на отдых и других массовых мероприятий на водоемах организации назначают лиц, ответственных за безопасность людей на воде, общественный порядок и охрану окружающей среды.

8. Контроль за соблюдением настоящих Правил со стороны организаций, участвующих в обеспечении безопасности населения на водоемах, организацию их взаимодействия, анализ положения дел с безопасностью на воде и выработку предложений по его улучшению осуществляет госинспекция по маломерным судам, которая проводит ежегодные технические освидетельствования пляжей, других мест массового отдыха населения на водоемах и переправах и дает разрешение на их эксплуатацию.
ПОРЯДОК УЧЕТА ЗОН РЕКРЕАЦИИ 

1. Все зоны рекреации подлежат учету в государственной инспекции по маломерным судам.

2. Учет зон рекреации включает в себя:

· заполнение владельцем учетной карточки водного объекта, с предоставлением схемы объекта, указанием основных технических характеристик (длины, ширины, площади, вместимости), количества бытовых, торговых и медицинских помещений, ведомственных спасательных постов;

· внесение сведений об объекте в журнал учета зоны рекреации;

· присвоение зоне рекреации номера, соответствующего номеру в журнале;

· заключение договора, на основании которого государственная инспекция по маломерным судам берет на себя обязательство проводить техническое освидетельствование зоны рекреации.
ЧЕТВЕРТЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Организация и осуществление технического освидетельствования переправ, пляжей и других мест массового отдыха людей на водных объектах»
ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ТЕХНИЧЕСКОГО 

ОСВИДЕТЕЛЬСТВОВАНИЯ

(требования статей Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ))
1. Для определения готовности зоны рекреации к эксплуатации   проводятся   ежегодные   и   внеочередные   технические освидетельствования.

2. Ежегодное техническое освидетельствование проводится в объеме настоящих   требований   для   подтверждения   основных   характеристик, проверки наличия и состояния соответствующего оборудования и снабжения.

3. Внеочередное техническое освидетельствование проводится после капитального ремонта, модернизации или переоборудования, стихийного бедствия и т.п., вызвавших изменение основных характеристик зоны рекреации.

4. При проведении технического освидетельствования зоны рекреации проверяются:

- соответствие площади объекта количеству отдыхающих;

- наличие ведомственных спасательных постов, помещений для оказания первой медицинской помощи, их укомплектованность;

- наличие спасательного и противопожарного имущества и инвентаря в соответствии с установленными нормами;

- состояние территории объекта, техническое состояние мостиков, плотов, вышек, используемых для схода и прыжков в воду;

- наличие стендов с материалами по предупреждению несчастных случаев па воде, советами купающимся о порядке поведения на воде, таблицами с указанием температуры воды и воздуха, направления и силы ветра, скорости течения, схемой территории и акватории пляжа с указанием наибольших глубин и опасных мест.

5. На основании результатов технического освидетельствования зоны рекреации  (ежегодного,  внеочередного)  инспектором составляется акт.

6. Техническое освидетельствование маломерных судов, приписанных к ведомственному спасательному посту, производится в соответствии с требованиями по техническому надзору за маломерными судами на годность к плаванию.

7. Перед  проведением  технического  освидетельствования  зоны рекреации Государственная инспекция по маломерных судам предъявляет владельцу зоны рекреации счет за проведенные работы.

8. Сроки  технического  освидетельствования  согласовываются  с владельцем зоны рекреации.

9. Если техническое состояние зоны рекреации не отвечает требованиям охраны жизни людей на воде или окружающей среды Государственной инспекцией по маломерным судам пользование объектом запрещается.

10. Повторное освидетельствование зоны рекреации проводится госинспектором Государственной инспекции по маломерным судам в полном объеме в присутствии администрации базы после оплаты по установленному тарифу.

11. Должностные лица и владельцы зон рекреации, нарушающие правила пользования зонами рекреации, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
ТЕХНИЧЕСКИЙ НАДЗОР ЗА МАЛОМЕРНЫМИ СУДАМИ

 (требования Постановления Правительства РБ от 07 ноября 2006 года  № 315)
1. Технический надзор за маломерными судами включает в себя  осуществление   контроля  за  их  техническим  состоянием  в процессе эксплуатации, а также проведение первичных и ежегодных освидетельствований и специальных осмотров.

2. При первичном  техническом  освидетельствовании устанавливаются обязательные   условия,   нормы   и   технические требования   по  грузоподъемности  и  пассажировместимости  судна, предельной мощности и количеству двигателей, допустимой площади парусов, району плавания (удалению от берега), высоте волны, при которой судно может плавать, надводному борту, осадке, оснащению спасательными    и   противопожарными   средствами,    сигнальными огнями, навигационным и другим оборудованием. Установленные условия  и  нормы  вносятся  в  судовой билет маломерного судна и судовую книгу.

3. Количество индивидуальных спасательных средств на судне должно соответствовать установленной норме по пассажировместимости.  Эти  средства  (круги, жилеты    или нагрудники) должны соответствовать требованиям стандартов и на них должен быть написан бортовой номер судна.

4. Установленные на судне отличительные огни,  звуковые сигналы должны соответствовать требованиям Правил плавания по внутренним водным путям (ППВВП) или Международных правил предупреждения столкновения судов в море (МППСС).

5. При ежегодном  техническом  освидетельствовании проверяется неизменность основных элементов судна, его техническое состояние,   наличие оборудования  и  оснащения  в  соответствии  с установленными нормами, уточняются условия эксплуатации.

6. Техническое освидетельствование судна  проводится,   как правило,   на   плаву.   В   необходимых   случаях   государственный инспектор по маломерным судам вправе потребовать от судовладельца создания дополнительных условий (создание крена, дифферента или подъема судна на берег) для объективного заключения.

7. Оценка  технического  состояния  судна  устанавливается отдельно по корпусу и надстройкам, устройствам, оборудованию и оснащенности      противопожарными защитными средствами, механической установке и электрооборудованию, а для судов индивидуальной постройки - также по мореходным качествам. Для определения годности судна к плаванию предусматриваются оценки  его технического  состояния:   "годное",   "ограниченно годное", "запрещенное к эксплуатации".

8. Суда, имеющие оценку технического состояния "ограниченно   годное", могут   быть допущены к плаванию с ограничениями, обеспечивающими безопасность плавания:

· по вольному режиму;

· по району плавания и удалению от берега; по допустимой мощности двигателя; по грузоподъемности и пассажировместимости; по площади парусов.

Установленные ограничения вносятся в судовую книгу и судовой билет.

9. Оценка технического состояния судна вносится в судовой билет и заверяется  подписью должностного лица,   проводившего техническое освидетельствование. На судно, получившее оценку "запрещенное к эксплуатации", составляется акт, один экземпляр которого передается судовладельцу. После устранения указанных в акте замечаний судно может быть выставлено к повторному техническому освидетельствованию на общих основаниях.

10. Специальные    осмотры    проводятся    после    ремонта, переоборудования и аварии судов, а также по просьбе судовладельца. Результаты осмотра оформляются актом, один экземпляр которого передается судовладельцу.

11. Должностные   лица   ГИМС   ГУ МЧС России по  РБ   имеют   право запрещать    пользование    поднадзорными    судами  при  наличии технических неисправностей (приложение к настоящим Правилам).

ТЕХНИЧЕСКИЙ НАДЗОР ЗА ПЛЯЖАМИ И ДРУГИМИ МЕСТАМИ 

МАССОВОГО ОТДЫХА НАСЕЛЕНИЯ НА ВОДОЕМАХ

(требования Постановления Правительства  РБ от 07 ноября 2006 года №31 5)
1. Технический надзор за пляжами и другими местами массового отдыха населения на водоемах (далее - пляжи) включает в себя проведение ежегодных технических освидетельствований и осуществление контроля за соблюдением правил охраны жизни людей на воде.

2. Учет пляжей ведется в ГИМС ГУ МЧС России по  РБ.

3. Техническое   освидетельствование   пляжей   проводится ежегодно   до    начала    купального    сезона.  Конкретные  сроки устанавливаются ГИМС ГУ МЧС России по  РБ по согласованию с владельцами.

4. При    проведении    технического    освидетельствования проверяются:

- готовность и укомплектованность спасательных постов, наличие помещений для оказания первой медицинской помощи пострадавшим;

- состояние территории пляжа, техническое состояние мостков, вышек и других сооружений, используемых для схода и прыжков в воду, детских купален;

- соответствие установленным требованиям обозначений границы заплыва в местах купания;

- письменное заключение результатов осмотра пляжа органами санэпидемнадзора и акт водолазного обследования дна пляжа в границах заплыва;

- наличие стендов с материалами по предупреждению несчастных случаев на воде, правилами поведения и купания на пляже, данными о температуре воздуха и воды, схемой акватории пляжа с указанием глубин и опасных мест.

5. Результаты технического освидетельствования оформляются актом, один экземпляр которого передается владельцу пляжа.

6. Решение   о   запрещении   открытия   пляжа   выносится начальником ГИМС ГУ МЧС России по  РБ или его заместителем на основании составленного акта.

МЕРЫ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПАРОМНЫМИ

ПЕРЕПРАВАМИ И НАПЛАВНЫМИ МОСТАМИ

Переправы должны иметь установленные действующим законодательством разрешения на их создание и эксплуатацию, утвержденные правила пользования (эксплуатации) ими, находиться в исправном рабочем состоянии, обеспечивать безопасность людей и предотвращение загрязнения окружающей среды. Режим работы паромных переправ и наплавных мостов (далее - переправы) определяется эксплуатирующими их организациями (владельцами переправ) по согласованию с соответствующим органами местного самоуправления, а также с органами, обеспечивающими безопасность мореплавания и речного судоходства. Техническое состояние береговых сооружений, помещений и павильонов для ожидания пассажиров, водоотводов, причальных и швартовых устройств, леерных ограждений, аппарелей, разводных устройств наплавных мостов, переходных пролетов и трапов должно соответствовать предъявленным к ним требованиям. На видных местах переправ устанавливаются стенды (щиты), на которых размещены материалы по профилактике несчастных случаев и извлечения из правил пользования (эксплуатации) переправами, включая порядок посадки и высадки пассажиров, погрузки и выгрузки автотранспорта и грузов. 

На внутренних судоходных путях переправы должны обеспечивать беспрепятственный и безопасный пропуск судов, обозначаться навигационными знаками и огнями в соответствии с установленными требованиями. В темное время суток переправы должны быть освещены, иметь средства для световой и звуковой сигнализации. Переправы должны иметь спасательные и противопожарные средства в соответствии с установленными нормами, а наплавные мосты - спасательные круги из расчета 1 круг на 5 м моста с каждой стороны. Используемые на переправах плавательные средства должны иметь установленную для них документацию, проходить регистрацию и техническое освидетельствование на пригодность к плаванию и эксплуатироваться в соответствии с требованиями, устанавливаемыми органами, обеспечивающими безопасность мореплавания, речного судоходства, или Государственной инспекцией по маломерным судам  в зависимости от поднадзорности этих плавательных средств. Плавательные средства должны нести соответствующие огни (знаки) и подавать установленные звуковые сигналы.
МЕРЫ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ЛЕДОВЫМИ ПЕРЕПРАВАМИ

Организации, эксплуатирующие ледовые переправы (владельцы ледовых переправ), должны иметь разрешение на их оборудование и эксплуатацию. Режим работы ледовых переправ определяется владельцами ледовых переправ по согласованию с органами местного самоуправления, Управлением государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД и Государственной инспекцией по маломерным судам. Порядок движения транспорта и нормы перевозки груза и пассажиров устанавливаются владельцами ледовой переправы с учетом ледового прогноза и максимальной безопасной нагрузки на лед. Места, отведенные для ледовых переправ, должны удовлетворять следующим условиям:

· дороги и спуски, ведущие к ледовым переправам, должны быть благоустроены;

· в районе ледовой переправы должен отсутствовать (слева и справа от нее на расстоянии 100 м) сброс теплых вод и выход грунтовых вод, а также промоины, майны и площадки для выколки льда;

· трассы автогужевых ледовых переправ должны иметь одностороннее движение. Для встречного движения должна прокладываться самостоятельная трасса параллельно трассе автогужевой ледовой переправы и быть удаленной от нее на расстояние не менее 40-50 м.

Границы ледовой переправы обозначаются через каждые 25-30 м ограничительными маркировочными вехами, в опасных местах выставляются предупредительные знаки.

На обоих берегах водного объекта у спуска на автогужевую ледовую переправу оборудуются площадки для стоянки транспортных средств с забетонированной вокруг нее канавой с уклоном в сторону съемной сточной цистерны, устанавливаются отдельные ящички для сбора мусора, выставляются щиты с надписью “Подать утопающему” и с навешенными на них спасательными кругами, страховочным канатом длиной 10-12 м. Рядом со щитами должны быть спасательные доски, багор, шест, лестница, бревно длиной 5-6 м и диаметром 10-12 см, используемые для оказания помощи людям при проломе льда.

В период интенсивного движения автотранспорта на ледовых переправах должны быть развернуты передвижные пункты обогрева людей и дежурить тягачи с такелажем для возможной эвакуации с рабочей полосы неисправных транспортных средств.

Для обеспечения безопасности людей на ледовой переправе выставляется ведомственный спасательный пост, укомплектованный спасателями, владеющими приемами оказания помощи терпящим бедствие на льду. У автогужевых ледовых переправ в период интенсивного движения автотранспорта дополнительно выставляется пост с сотрудниками Управления государственной инспекции безопасности дорожного движения.

У подъезда к ледовой переправе устанавливается специальный щит, на котором помещается информация о том, какому виду транспорта и с каким максимальным грузом разрешается проезд по данной переправе, какой интервал движения и какую скорость необходимо соблюдать, а также информация о требованиях, обеспечивающая безопасность на переправе.

Ежедневно, утром и вечером, а в оттепель и днем, производится замер толщины льда и определяется его структура. Замер льда производится по всей трассе, особенно в местах, где имеются быстрое течение и большая глубина водоема. Во избежание утепления льда и уменьшения его грузоподъемности регулярно производится расчистка проезжей части ледовой переправы. 

На ледовых переправах запрещается: - пробивать лунки для рыбной ловли и других целей; - осуществлять движение в не огражденных и не охраняемых местах; - загрязнять лед бытовыми и техническими отходами.

ПЯТЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Порядок оказания первой помощи пострадавшего на воде»
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Спасательные и медицинские подходы к оказанию помощи пострадавшим, провалившимся под лед, снятие с льдины.
     Весной и осенью спасателям часто приходится вытаскивать людей, провалившихся под лед. Особенно он подводит человека в марте-апреле и в октябре-декабре. Период март-апрель - это сезон хрупкого весеннего льда, ледоходов, паводков и наводнений. Риск оказаться в холодной воде в это время многократно повышается. В октябре-декабре, когда водоемы покрываются ледяным панцирем, он тоже не прочен и легко ломается под ногами человека или под тяжестью техники. Нередко в эту пору школьники, отправившиеся покататься на коньках на речку, а также прочий рисковый люд проваливаются под лед в холодную воду. А любители рыбной ловли оказываются на оторвавшейся льдине. Спасение горе - рыбаков (их называют шутя «пингвинами» на льдинах) обходится бюджету в круглую сумму. В общем, лед подводит наших неосмотрительных сограждан как весной, так и осенью.

Необходимо знать, что основной характеристикой безопасности льда является его толщина. Для одного человека она составляет 5 см, а если он с грузом - 7 см, для группы людей - 7-9 см. Показатели безопасности льда для транспорта следующие: для легкового автомобиля - 26 см, а для автомобиля типа ГАЗ-53 - 44 см.
Наиболее опасные участки находятся в местах быстрого течения и стока теплых вод, а также там, где имеются полыньи или водоросли, вмерзшие в лед. 
Дополнительную опасность весной представляет собой талая вода, появляющаяся на поверхности льда. Она способствует скольжению и падению человека. При этом можно получить травму, промочить одежду и переохладиться.
Провалившись под лед, человек попадает в холодную воду.
Безопасная толщина льда
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Скорость охлаждения определяет время безопасного пребывания человека в воде. При температуре воды 24 °С оно составляет 7 ч, при 5-15 °С - 3,5-4,4ч, при 2-3о С - 10-15 мин, а при –2оС- не более 5-8 мин. Конечно, указанные сроки не абсолютны и могут варьировать в ту или иную сторону.
Так, при морских катастрофах происшедших в районах с низкой температурой воды (от минус 1,0 до 9 °С), гибель матросов и пассажиров наступала в течение 5-20 мин. Многие исследователи считают, что при температуре 0...10 °С время безопасного пребывания человека в холодной воде ограничивается 20-40 мин.
Основным поражающим фактором при длительном пребывании человека в холодной воде является переохлаждение организма, т.е. падение температуры тела и «атака» гипотермии под воздействием непрерывного холода, в том числе и после извлечения пострадавшего из воды.
Время безопасного пребывания человека в воде
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По мере истощения энергетических ресурсов организма пострадавшего происходит постепенное понижение температуры его тела (вместе с тем угасают основные функции его организма); температура 35°С является уже пределом, за которым начинаются серьезные изменения в организме.
При температуре тела 34°С нарушается деятельность головного мозга.
При 33°С происходит резкое сокращение количества ударов сердца, уменьшается их сила.
При 30°С и ниже (что свидетельствует о сильной гипотермии) наступает аритмия сердца, мышцы становятся жесткими, пострадавший теряет сознание.

При температуре 27°С признаки жизни почти угасают - едва различимы пульс и поверхностное дыхание (2-3 раза в минуту).
Понижение температуры тела до 25... 22°С ведет к смертельному исходу. 
При оказании помощи терпящим бедствие на неокрепшем льду спасатели должны соблюдать следующие правила:
 - перед тем как сойти с берега на лед, надо: 
   внимательно осмотреться,
   наметить маршрут движения;
 - не выходить на поверхность замерзшего водоема с крутых берегов:
   вблизи вступающих водорослей и камышей, в местах стока в водоем теплых вод;
   промышленных отбросов;
 - не выходить на тонкий и рыхлый лед;
 - обходить площадки, покрытые толстым слоем снега, места, где бьют ключи (и там лед тоньше), где быстрое течение или в реку впадает ручей;
 - особенно осторожно надо спускаться с берега, так как лед водоема может не соединиться с сушей, между ними возможны трещины.

Для оказания помощи человеку, оказавшемуся в воде, спасатели принимают следующие спасательные средства:
 лестницу, конец Александрова,
- карабином за пояс сзади закрепить страховочную веревку длиной 40-50 м или  спасательную  с  подвижной  петлей;  спасатель  надевают  петлю  через голову, пропускает ее под мышками так, чтобы конец веревки оказался сзади; в таком положении веревка не будет мешать ему подползать к пострадавшему; все  вышеперечисленные  действия  следует  выполнять  в  салоне  аварийно-спасательного автомобиля во время его движения к месту ЧП;
 - взять «Каремат», при наличии носилок-волокуш захватить их с собой;
 - сойти   с   берега  и   начать  движение   в   сторону   пострадавшего   (по возможности, по его следам); при приближении к пролому льда надо лечь на «Каремат» и продолжать движение на нем; если есть лестница, спасатель толкает ее до места пролома льда, чтобы потерпевший мог подтянуться и влезть на нее;
- при отсутствии «Каремата» подползти к пострадавшему по-пластунски (скользя на животе); у места пролома льда подать ему спасательные средства (лестницу, багор, бросить веревку или конец Александрова);
 - спасатель вытаскивает человека на лед, укладывает его на носилки-волокуши и дает команду другому спасателю, находящемуся на берегу, на транспортировку пострадавшего на берег.
Приближаться к полынье можно только ползком. Для увеличения площади опоры необходимо под себя подложить коврик «Каремат» (или носилки-волокуши) и ползти на нем (на них). Не доползая до полыньи 3-4 м, нужно протянуть пострадавшему спасательную лестницу с веревочной петлей, багор или бросить конец Александрова. Подползать к самому краю полыньи недопустимо.

Степени переохлаждения и их признаки:
 - первая (при температуре тела 34-35 °С) - сильная дрожь, очень холодная кожа,   дезориентация,   беспокойное   состояние,   возможна   потеря   памяти, увеличение чистоты пульса и дыхания;
 - вторая (при температуре тела 30-33 °С) - предкоматозное состояние, стадия забытья и паралича;
 - третья (при температуре тела ниже 30 °С) - частота дыхания 2-3 раза в минуту; граница смерти наступает обычно при температуре ниже 25 °С.
Основными признаками переохлаждения являются: озноб, дрожь, нарушение сознания, бред, галлюцинации, неадекватное поведение, посинение или побледнение губ, снижение температуры тела.
Первая медицинская помощь людям, извлеченным из воды, должна быть направлена на быстрейшее восстановление температуры тела, активное согревание всеми имеющимися средствами. 
Для этого необходимо:
-как можно скорее поместить пострадавшего в аварийно-спасательный автомобиль или в помещение спасательной станции, тем самым, защитив его от ветра и прекратив воздействие низкой температуры окружающей среды;
-снять с пострадавшего мокрую одежду и обувь;
-протереть тело полотенцем или мягкой губкой;
-укрыть теплым одеялом (пледом), теплоизолирующим средством или накинуть простыню, а затем завернуть пострадавшего в «спасательное покрывало» серебряной стороной к телу, что уменьшает опасность переохлаждения;
-если человек в сознании, его следует напоить горячим чаем, который должен быть в аварийно-спасательном автомобиле в термосе.
Оказав первую помощь, необходимо как можно быстрее доставить пострадавшего в медицинское учреждение или передать бригаде скорой помощи 
При оказании помощи человеку, длительное время находившемуся в холодной воде (в состоянии гипотермии), ни в коем случае нельзя давать ему алкогольные напитки. Алкоголь не только окажет угнетающее действие на его центральную нервную систему, но, кроме того, расслабляя спазмированные холодом сосуды конечностей, усилит поступление холодной крови к сердцу. Алкоголь в таком случае провоцирует резкое неуправляемое снижение внутренней температуры тела. А это может привести к летальному исходу. Растирание спиртом или водкой конечностей и отдельных участков тела малоэффективно.
Что делать, если вы извлекли человека из холодной воды без признаков жизни? Прежде всего, надо попытаться вернуть пострадавшего к жизни, даже в том случае, если он находится под водой в течение относительно длительного времени.
ШЕСТОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Задачи и обязанности должностных лиц и работников ГО и РСЧС муниципального образования (организации) по исполнению требований безопасности людей на водных объектах (водоемах)»

В целях обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных объектах, предотвращения чрезвычайных ситуаций органами местного самоуправления издается документ, в котором предусматривается:

1. Совместно с органами Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России (далее – ГИМС) разработка и принятие собственных правил по охране жизни людей на водных объектах (приложение № 7), определение меры ответственности физических и юридических лиц за невыполнение данных правил в соответствии с действующим законодательством. Назначение должностных лиц органов местного самоуправления, ответственных за обеспечение безопасности на водных объектах и участвующих, совместно с надзорными органами в проверках по определению готовности к эксплуатации рекреационных зон на водоемах.

2. Разработка и согласование с территориальными органами МЧС России плана взаимодействия по обеспечению безопасности жизни людей на водных объектах, в котором отразить силы и средства, имеющиеся для предупреждения и ликвидации ЧС на акваториях, в местах массового отдыха людей, переправах, местах массового выхода рыбаков на лед и т.д, с учетом круглогодичного посещения указанных мест.

3. Проведение работы по установлению мест для массового отдыха, купания и занятия спортом на водных объектах (далее – «зоны рекреации») совместно с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора, охраны природы, ГИМС.

Перед началом купального сезона дно водоема до границы плавания должно быть обследовано водолазами и очищено от водных растений, коряг, камней, стекла и др., иметь постепенный скат без уступов до глубины 1,75 м, при ширине полосы от берега не менее 15 метров.

Площадь водного зеркала в месте купания при проточном водоеме должна обеспечивать не менее 5 кв. м на одного купающегося, а на непроточном водоеме - в 2 - 3 раза больше. На каждого человека должно приходиться не менее 2 кв. м площади пляжа. В местах, отведенных для купания, не должно быть выхода грунтовых вод, водоворота, воронок и течения, превышающего 0,5 метра в секунду.

Зоны рекреации должны соответствовать санитарно-гигиеническим нормам и правилам перед началом и в период купального сезона.

4. Установление сроков купального сезона, продолжительность работы зон рекреации водных объектов. Разработка совместно с органами ГИМС плана мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения у водных объектов.

5. Проведение мероприятий по обустройству мест массового отдыха. Руководителям предприятий, организаций и учреждений, частным лицам, имеющим базы отдыха с местами для купания на водных объектах, необходимо создавать ведомственные спасательные посты. На территории зоны рекреации, не далее 5 м от воды, через каждые 50 м должны выставляться щиты с навешенными на них спасательными кругами и «концами Александрова». На кругах должно быть нанесено название объекта и надпись «Бросай утопающему».

На каждом пляже должны быть установлены мачты голубого цвета высотой 8 – 10 м для подъема сигналов: желтый флаг 70 х 100 см или 50 х 70 см (купание разрешено), черный шар диаметром 1 м (купание запрещено).

На пляжах должны быть оборудованы помещения для оказания первой медицинской помощи с постоянным дежурством персонала. Пункт первой медицинской помощи должен быть обеспечен необходимым инструментом и медикаментами для оказания помощи пострадавшим на воде.

Обеспечить проведение водолазных осмотров дна в местах купания.

6. В целях обеспечения безопасности жизни и здоровья граждан по производственным и иным соображениям проведение работы по установлению мест, где запрещены купания, катания на лодках, забор воды для питьевых и бытовых нужд, водопой скота, другие условия общего водопользования.

7. Определение порядка привлечения добровольцев-общественников для оказания помощи профессиональным спасательным подразделениям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах.

8. Привлечение сотрудников органов внутренних дел для обеспечения правопорядка в местах массового отдыха населения на акваториях. При проведении патрулирования в местах рекреации обращать особое внимание на наличие точек торговли спиртными напитками.

9. Участие, совместно с органами милиции, органами ГИМС, управлением по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в установлении режима работы ледовых переправ.

СЕДЬМОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Обязанности и действия должностных лиц ГО и РСЧС муниципального образования (организации) при введении различных режимов функционирования РСЧС в период паводка и катастрофического затопления»

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕЙСТВИЙ ПРИ УГРОЗЕ ЗАТОПЛЕНИЯ
В этих условиях основной задачей органов местного самоуправления и органов управления ГО и  РСЧС всех уровней является предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспечение защиты населения и организаций.

Меры защиты от наводнений подразделяются на оперативные (срочные) и технические (предупредительные). Оперативные меры не решают в целом проблему защиты от наводнений и должны осуществляться в комплексе с техническими мерами.

Технические меры носят предупредительный характер и для их осуществления необходимо заблаговременное проектирование и строительство специальных сооружений, предполагающее значительные материальные затраты.

Заблаговременными (техническими) мерами борьбы с наводнениями являются:

- регулирование стока в русле реки;

- отвод паводковых вод;

- регулирование поверхностного стока на водосбросах;

- обвалование;

- спрямление русел рек и дноуглубление;

- строительство берегозащитных сооружений;

- подсыпка застраиваемой территории;

- ограничение строительства в зонах возможных затоплений и др.

Выбор способов защиты зависит от ряда факторов: гидравлического режима водотока, рельефа местности, инженерно-геологических и гидрогеологических условий, наличия инженерных сооружений в русле и на пойме (плотины, дамбы, мосты, дороги, водозаборы и т.д.), расположения организаций, подвергающихся затоплению и включает в себя:
· анализ обстановки, выявление источников и возможных сроков затопления;

· прогнозирование видов (типов), сроков и масштабов возможного затопления;

· планирование и подготовка комплекса типовых мероприятий по предупреждению затоплений;

· планирование и подготовка к проведению аварийно-спасательных работ в зонах возможного затопления.

           В период угрозы затопления в режиме повышенной готовности функционируют органы управления ГО и РСЧС органов местного самоуправления.

Как правило, на всех указанных уровнях решением руководителей органов местного самоуправления создаются противопаводковые комиссии, председателями которых обычно назначаются первые заместители глав администраций.

Противопаводковые комиссии при угрозе затопления работают в дежурном режиме и проводят следующие мероприятия:

· организуют круглосуточный контроль за паводковой обстановкой в зоне своей ответственности, используя посты Росгидромета и своих наблюдателей;

· поддерживают постоянную связь и обмениваются информацией с комиссиями по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной опасности и оперативными дежурными органов управления ГО и РСЧС;

· проводят учения (тренировки) по противопаводковой тематике и организуют обучение населения правилам поведения и действиям при наводнениях;

· отправляют донесения в вышестоящие органы управления;

· уточняют и корректируют планы противопаводковых мероприятий с учетом складывающейся обстановки;

· решением руководителя органа местного самоуправления организуют круглосуточные дежурства спасательных сил и средств;

· уточняют (предусматривают) места (районы) временного отселения пострадавших жителей из подтопленных (разрушенных) домов, организуют подготовку общественных зданий (школ, клубов и т.п.) или палаточных городков к размещению эвакуируемых;

· предусматривают обеспечение эвакуируемого населения всем необходимым для жизни;

· согласуют с территориальными органами МВД России и органами местного самоуправления порядок охраны имущества, оказавшегося в зоне затопления;

· организуют круглосуточные дежурства по наблюдению за изменением уровня воды на водных объектах;

· участвуют в организации и оборудовании объездных маршрутов транспорта в обход подтопленных участков дорог;

· организуют (контролируют) укрепление имеющихся и сооружение новых дамб и обвалований;

· организуют и поддерживают взаимодействие с органами управления Минобороны России, МВД России, территориальными управлениями (отделами) Росгидромета, территориальными подразделениями Всероссийской службы медицины катастроф.

ПРЕВЕНТИВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ В ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЙ ПЕРИОД
В период весеннего половодья и паводков на реках противопаводковые комиссии должны предусмотреть выполнение следующих мероприятий:

· определение границ и размеров (площади) зон затопления, количества административных районов, населенных пунктов, организаций, площади сельскохозяйственных угодий, дорог, мостов, линий связи и электропередач, попадающих в зоны подтоплений и затоплений;

· определение количества пострадавшего населения, а также временно отселяемых из зоны затопления;

· определение разрушенных (аварийных) домов, построек и т.п.;

· объемы откачки воды из затопленных сооружений;

· количество голов погибших сельскохозяйственных животных;

· местоположение и размеры сооружаемых дамб, запруд, обвалований, укреплений откосов берегов, водоотводных каналов, ям (сифонов);

· определение предварительного размера материального ущерба;

· численность привлекаемых сил и средств (личного состава, техники и т.п.);

· непосредственные мероприятия по защите населения.

В подготовительный период важную роль играет анализ обстановки и прогнозирование возможного затопления населенных пунктов.

Анализ обстановки предусматривает выявление возможных причин возникновения угрозы затопления населенных пунктов, среди которых могут быть названы половодье и паводок, а также факторы, способствующие возникновению затопления и подтопления. При этом разрабатываются сценарии развития ЧС в результате которых:

· существенно нарушаются условия жизнедеятельности людей на территории муниципального образования;

· возможны человеческие жертвы или ущерб здоровью большому количеству людей;

· могут быть значительные материальные потери;

· возможен значительный ущерб окружающей среде. 

Выявление перечисленных вариантов ЧС, связанных с затоплением территорий, производится на основании:

· статистических данных о наводнениях и данных многолетних наблюдений по данной территории;

· изучения планов действий организаций в случае возникновении ЧС;

· собственных оценок территориальных органов управления ГО и РСЧС.

По выявленным факторам, способствующим возникновению ЧС, а также вторичным факторам, представляющим угрозу населения и организациям, производится:

· оценка вероятности возникновения ЧС;

· оценка масштабов возможной ЧС.

Под масштабами (показателями масштабов) следует понимать:

· количество погибших;

· количество пострадавших;

· величину материального ущерба;

· объем мероприятий, связанных с эвакуацией населения;

· затраты на ликвидацию ЧС и восстановительные работы;

· косвенные потери (недовыпуск продукции, затраты на пособия, компенсационные выплаты, пенсии и т.д.) и др.

Оценка вероятности возникновения и масштабов ЧС, вызванных авариями в организациях, системах жизнеобеспечения и т.д. вследствие воздействия вторичных факторов, производится администрацией соответствующих организаций.

Прогнозирование ЧС и оценку масштабов ЧС следует проводить с учетом требований законодательных и иных нормативных правовых актов и методик, рекомендуемых МЧС России.

Типовой порядок планирования мероприятий по предупреждению ЧС, вызванных затоплениями, включает:

· определение организаций, которые могут быть задействованы в организации и выполнении мероприятий по предупреждению ЧС;

· разработку и технико-экономическое обоснование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению или снижению риска возникновения ЧС;

· разработку и технико-экономическое обоснование мероприятий по снижению тяжести последствий воздействия ЧС на население, организации и окружающую среду.

Разработанные планы согласовываются с заинтересованными органами и организациями, утверждаются соответствующими руководителями органов местного самоуправления и направляются исполнителям. Контроль за реализацией планов осуществляется органами местного самоуправления через территориальные органы управления ГО и РСЧС.
Обзор чрезвычайной ситуации на Дальнем Востоке в июле-октябре 2013 года.

С 29 июля по октябрь 2013 года в результате выпадения обильных осадков в реках Зея, Уркан и Амур сильнейший паводок охватил ряд регионов Дальнего Востока. В Якутии, Амурской и Еврейской автономной областях, Хабаровском и Приморском краях был объявлен режим «чрезвычайная ситуация». Сложная паводковая ситуация привела к затоплениям и подтоплениям большого количества населенных пунктов. Наиболее сложная ситуация сложилась в Амурской области к 28 августа, где оказались подтоплены более 150 населенных пунктов с населением 31182 человека, 238 участков дорог протяженностью 562 км. и 66 автомобильных мостов. Были эвакуированы 15322 человека.  В Хабаровском крае оказались подтоплены 28 населенных пунктов с населением 3140 человек и 34,7 тысяч га земель сельхозназначения. Эвакуированы 1525 человек. В Еврейской АО подтоплены 22 населенных пункта (918 домов) с населением 4294 человека и 4 автомобильных моста. 20 тысяч га земель сельхозназначения. Эвакуировано 8287 человека. Всего за время паводка были развернуты 93 ПВР и эвакуированы 20059 человек В соответсвии с поручением Президента РФ была создана рабочая группа Правительственной комиссии под руководством главы МЧС России В. Пучкова. В шести субъектах ДВО для проведения аварийно-спасательных работ была создана группировка сил и средств в количестве 44891 человека и 7288 едениц техники, в том числе 52 воздушных судна (от МЧС России 10433 человека и 1566 едениц техники в том числе 15 воздушных судов). 31 Августа 2013 года вышел указ Президента РФ № 693 «О мерах по ликвидации последствий крупномасштабного наводнения на территории Республика Саха (Якутия), Приморского и Хабаровского краев, Амурской и Магаданской областей, Еврейской автономной области».
ОСОБЕННОСТИ ДЕЙСТВИЙ ПРИ УГРОЗЕ ЗАТОПЛЕНИЙ, ВЫЗВАННЫХ 

АВАРИЯМИ НА ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЯХ
Основными превентивными мероприятиями при угрозе затоплений, вызванных авариями на гидротехнических сооружениях, являются:

- организация круглосуточного наблюдения за состоянием плотин, дамб, шлюзов, каналов, водосбросов и других гидротехнических сооружений (ГТС);

- своевременное принятие мер по сработке водохранилищ, прудов и других водоемов ниже порогового водослива;

- организация ремонтно-укрепительных работ на ГТС;

- создание и поддержание в рабочем состоянии системы оповещения населения и руководителей организаций о возможной аварии на ГТС и подготовке к эвакуации;

- срочная эвакуация населения, сельскохозяйственных животных и наиболее ценного имущества из зон, со временем добегания волны прорыва до 4 часов, в районы временного отселения, расположенные на возвышенных местах. 

В остальном органам управления ГО и РСЧС в данной ситуации следует руководствоваться типовым перечнем превентивных мероприятий при угрозе затоплений.

ПОДГОТОВКА И ПРОВЕДЕНИЕ СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ.

ОСНОВНЫЕ ВИДЫ И ОСОБЕННОСТИ СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ
Спасательные работы при ликвидации последствий наводнений, затоплений, проводятся с целью спасения людей и подразделяются на четыре основных этапа:

· обнаружение пострадавших;

· обеспечение доступа спасателей и спасение пострадавших;

· оказание первой медицинской помощи;

· эвакуация пострадавших из зон опасности.

На каждом этапе выполняются определенные виды спасательных работ:

· поиск пострадавших;

· работы по деблокированию пострадавших;

· оказание первой медицинской помощи;

· транспортировка пострадавших из зон опасности (мест блокирования) на пункт сбора.

Главной особенностью спасательных работ в зонах с высоким уровнем воды является сложность обеспечения доступа спасателей к пострадавшим и их деблокирование.

Территорию зоны затопления для удобства управления работами, обеспечения четкого взаимодействия между спасательными подразделениями, как правило, разбивают на секторы, а сектор – на отдельные рабочие места.

По результатам оценки сведений об обстановке руководитель решает следующие организационно-технологические задачи:

· определяет возможность и необходимость усиления привлекаемых к работам сил и средств;

· определяет потребность в подразделениях различных типов;

· распределяет спасательные подразделения и технику по рабочим местам.

Возможности подразделений спасателей определяются на основании производительности применяемых технических средств, трудоемкости выполняемых технологических операций (процессов) и объемов предстоящих работ.

Потребность в спасательных подразделениях рассчитывают исходя из объема работ, возможностей подразделений, а также заданных ограничений на продолжительность выполнения спасательных работ. Распределение подразделений по рабочим местам (секторам) осуществляют по результатам оценки потребности в этих подразделениях.

При распределении сил и средств для проведения спасательных работ в зонах с опасным уровнем воды целесообразно организовать следующие группы:

группа разведки и поиска пострадавших — на быстроходных плавсредствах (I вариант), на вертолетах (II вариант);

группа деблокирования и эвакуации пострадавших;

группа приема пострадавших и оказания им первой медицинской помощи. 

При организации выполнения спасательных работ руководитель выбирает организационно-технологическую схему их ведения. Как правило, используются параллельная, последовательная и смешанная схемы организации спасательных работ.

При выборе способа (приема) деблокирования пострадавшего, а также для организации работ в зоне затопления необходимо учитывать следующие сведения:

- время наступления физиологических изменений в организме пострадавшего в различное время года;

- тип организационно-технологической схемы выполнения спасательных работ;

- возможную продолжительность выполнения спасательных работ.

В таблице 4 приведено время наступления физиологических изменений в организме человека при нахождении в воде в различное время года.

Таблица 2
Время наступления физиологических изменений в организме 

пострадавшего в различное время года, в часах                                           
	Температура воды, град. Цельсия
	Время потеря сознания


	Время смерти



	0°


	0.25


	0.25-1.0



	10°


	0.5-1.0


	1.0-2.0



	15°


	2.0-4.0


	6.0-8.0



	20°


	3.0-7.0


	относительно безопасно



	25°


	12.0


	относительно безопасно



	30°


	70.0


	72-75




Тип организационно-технологической схемы выбирается исходя из принятой последовательности отработки рабочих мест (секторов), распределенных по группам в зависимости от применяемых технологий и объемов работ.

Прогнозируемая продолжительность выполнения спасательных работ не должна превышать допустимую продолжительность. В противном случае руководитель должен изменить схему организации работ, а при необходимости применить другие технологии действий спасательных подразделений.

В зонах с высоким уровнем воды пострадавшие могут быть блокированы в следующих местах:

· над поверхностью воды (деревья, верхние этажи зданий и сооружений);

· на поверхности воды;

· под водой (в затопленных помещениях и на дне). 

В зависимости от месторасположения пострадавших и наличия сил и средств для их спасения могут быть использованы различные способы.

С целью спасения жизни пострадавших и приведения их в состояние, позволяющее транспортировку, им оказывают первую медицинскую помощь.

При необходимости первая медицинская помощь оказывается на месте обнаружения пострадавших после обеспечения к ним доступа и извлечения из воды.

В случаях, не представляющих опасности для пострадавших, оказание первой медицинской помощи производится на пункте сбора после эвакуации за пределы зон опасности.

Эвакуацию пострадавших из мест блокирования осуществляют после обеспечения к ним доступа, деблокирования и оказания первой медицинской помощи.

Пострадавшие эвакуируются из мест блокирования в два этапа: из места блокирования в плавсредство и из него на пункт сбора пострадавших.

Для обеспечения высокой эффективности спасательных работ в зонах затопления различные их виды могут выполняться как последовательно, так и параллельно на разных участках работ.

Поиск пострадавших в зонах опасного уровня воды заключается в определении их мест расположения и состояния здоровья, определении возможных путей подхода спасателей и эвакуации пострадавших.

В зависимости от наличия соответствующих сил и средств поисковые работы проводятся следующими способами:

· сплошным визуальным обследованием зоны затопления разведгруппами на плавсредствах;

· облетом зоны затопления на вертолетах;

· по свидетельствам очевидцев и спасенных пострадавших. 

При проведении поисковых мероприятий необходимо:

· обследовать всю зону затопления;

· определить и обозначить места нахождения пострадавших;

· определить состояние здоровья пострадавших, характер полученных травм и способы оказания первой медицинской помощи;

· определить пути извлечения пострадавших;

· устранить или ограничить воздействие на пострадавших вторичных поражающих факторов.

Деблокирование пострадавших при проведении спасательных работ (СР) в зонах затопления представляет собой комплекс мероприятий, проводимых для обеспечения доступа к пострадавшим, извлечения из мест блокирования, организации путей их эвакуации.

В зависимости от местонахождения пострадавших и технологии выполнения работы по деблокированию разделяются на три основных вида:

- снятие пострадавших, находящихся над поверхностью воды (с деревьев, верхних этажей и крыш домов);

- спасение пострадавших, находящихся на поверхности воды;

- извлечение пострадавших, оказавшихся ниже уровня воды (в затопленных помещениях, на дне).

Деблокирование пострадавших с верхних этажей (уровней) затопленных зданий и сооружений, а также с деревьев и кустарников осуществляется различными способами:

- по сохранившимся или восстановленным лестничным маршам;

- с использованием спасательной веревки (пояса);

- с использованием лестницы-штурмовки;

- с применением канатных дорог;

- с применением спасательного рукава.

Спасение пострадавших перечисленными способами предполагает их погрузку в плавсредства с последующей эвакуацией в безопасное место.

Кроме этого, для снятия пострадавших с верхних этажей зданий, могут быть использованы вертолеты, оборудованные специальными средствами.

Спасение пострадавших, находящихся на поверхности воды, производится следующими способами:

- подъем на борт плавсредства;

- буксировка спасателем вплавь;

- использование табельных и подручных спасательных средств. 

Извлечение пострадавших из затопленных помещений и со дна представляет сложную задачу и может производиться способами:

- вплавь спасателями в аквалангах;

- деблокирование из затопленных помещений с последующей буксировкой к плавсредству. 

Эвакуация пострадавших осуществляется двумя параллельными потоками:

- с поверхности воды и из-под воды на плавсредствах;

- с верхних этажей, деревьев, незатопленных территорий на вертолетах и плавсредствах.

Пострадавшие эвакуируются из мест блокирования в два этапа:

1 этап — из мест блокирования на борт плавсредства;

2 этап — с плавсредства на пункт сбора пострадавших.

При спасении большого количества пострадавших, находящихся в зоне затопления, эвакуация проводится в три этапа.

На первом этапе (например, при спасении с поверхности воды) производится извлечение из воды, размещение пострадавших в наиболее безопасном незатопленном месте со свободным доступом по пути к эвакуации; на втором этапе производится их погрузка на плавсредства; на третьем этапе (или параллельно) организуются пути и производится эвакуация на плавсредствах с этого участка на пункт сбора пострадавших.

В случае экстренных обстоятельств (быстрое повышение уровня воды, распространяющееся на незатопленные территории; опасность ухудшения метеорологической обстановки в зоне затопления) площадки для эвакуации могут быть оборудованы на крышах зданий и верхних сохранившихся этажах, а эвакуация проводится с использованием вертолетов или оборудованных канатных дорог на соседние здания или территории, находящиеся выше максимально возможного уровня подъема воды (сопки, холмы и так далее).
При проведении эвакуации с верхних этажей затопленных зданий используются следующие способы:

- спуск с использованием спасательных рукавов;

- спуск с помощью спасательного пояса;

- спуск с помощью петли;

- спуск с помощью грудной перевязи;

- спуск пострадавших с помощью канатной дороги;

- подъем на борт вертолета.

Выбор способа и средств эвакуации пострадавших определяется:

- местонахождением людей;

- их физическим и моральным состоянием;

- набором и количеством средств у спасателей для проведения эвакуации;

- уровнем профессиональной подготовки спасателей, степенью внешней угрозы для пострадавших и спасателей.

ВОСЬМОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Структура и основные функции Государственной инспекции по маломерным судам (ГИМС) МЧС России»

1. Государственная инспекция по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - Государственная инспекция по маломерным судам) входит в систему Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России).

В систему Государственной инспекции по маломерным судам входят структурные подразделения центрального аппарата МЧС России, территориальные органы Государственной инспекции по маломерным судам в составе территориальных органов МЧС России, государственные инспекторы по маломерным судам, а также соответствующие подразделения и организации МЧС России.

2. Государственная инспекция по маломерным судам руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми и другими актами МЧС России, а также настоящим Положением.

3. Государственная инспекция по маломерным судам осуществляет свою деятельность в отношении принадлежащих юридическим и физическим лицам:

маломерных судов, используемых в некоммерческих целях (далее - маломерные суда);

баз (сооружений) для стоянок маломерных судов и иных плавучих объектов (средств), пляжей и других мест массового отдыха на водоемах (далее - пляжи), переправ (кроме паромных переправ), на которых используются маломерные суда, и ледовых переправ (далее - переправы), а также наплавных мостов на внутренних водах, не включенных в Перечень внутренних водных путей Российской Федерации (далее - наплавные мосты).

4. Основными задачами Государственной инспекции по маломерным судам являются:

осуществление государственного надзора за маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок и их пользованием во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации (далее - водные объекты);

обеспечение в пределах своей компетенции безопасности людей на водных объектах.

5. Государственная инспекция по маломерным судам осуществляет следующие функции:

1) организует в пределах своей компетенции надзор и контроль за выполнением требований по обеспечению безопасности людей и охраны жизни людей на базах (сооружениях) для стоянок маломерных судов, пляжах, переправах и наплавных мостах;

2) участвует в разработке правил классификации маломерных судов;

3) организует контроль за соблюдением правовых актов, регламентирующих порядок пользования маломерными судами, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами, переправами и наплавными мостами;

4) осуществляет в установленном порядке классификацию, освидетельствование, государственную регистрацию и учет маломерных судов, присвоение им идентификационных номеров, выдачу судовых билетов и иных документов на зарегистрированные маломерные суда;

5) разрабатывает типовые программы обучения и осуществляет прием экзаменов по судовождению, правилам пользования и навыкам практического управления маломерными судами, водными мотоциклами (гидроциклами), аттестацию судоводителей и выдачу им удостоверений на право управления маломерным судном, в том числе временных разрешений на право управления маломерным судном;

6) осуществляет ведение реестра маломерных судов и государственный учет выдаваемых удостоверений на право управления маломерными судами, регистрационных и иных документов, необходимых для допуска маломерных судов и судоводителей к участию в плавании;

7) устанавливает в зависимости от конструкции судна и вносит в судовой билет обязательные условия, нормы и требования по количеству людей на маломерном судне, грузоподъемности, предельной мощности и количеству двигателей, допустимой площади парусов, району плавания, высоте волны, при которой маломерное судно может плавать, осадке, минимальному надводному борту, оснащению спасательными и противопожарными средствами, сигнальными огнями, навигационным и другим оборудованием;

8) проводит в установленном порядке регулярные проверки маломерных судов на соответствие нормативам выбросов в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) веществ;

9) осуществляет учет аварий и происшествий с маломерными судами, несчастных случаев с людьми на воде;

10) осуществляет учет, ежегодное освидетельствование баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, пляжей, переправ и наплавных мостов, выдачу разрешений на эксплуатацию баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, переправ и наплавных мостов, а также разрешений на пользование пляжами;

11) осуществляет подготовку, переподготовку и повышение квалификации работников Государственной инспекции по маломерным судам по профилю их профессиональной деятельности;

12) проводит разъяснительную и профилактическую работу среди населения в целях предупреждения аварийности маломерных судов и снижения травматизма людей на водных объектах;

13) осуществляет в установленном порядке производство по делам об административных правонарушениях в пределах своей компетенции;

14) представляет в соответствии с законодательством Российской Федерации сведения в налоговые органы о зарегистрированных, снятых с учета и состоящих на учете маломерных судах и лицах, на которых зарегистрированы эти суда;

15) участвует в поиске и спасании людей на водных объектах;

16) участвует в реализации мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

17) участвует в формировании соответствующих технических регламентов и технических требований;

18) устанавливает с учетом местных условий дополнительные ограничения в режимах пользования поднадзорными судами по мощности и количеству двигателей, площади парусов и скоростям движения.

6. Государственная инспекция по маломерным судам осуществляет свои функции через соответствующие структурные подразделения центрального аппарата МЧС России, территориальные органы Государственной инспекции по маломерным судам, входящие в состав территориальных органов МЧС России, а также подразделения и организации МЧС России, осуществляющие государственный надзор, регистрационную и экзаменационную работу, патрульную службу, диагностику и проведение освидетельствований маломерных судов и другие функции в области пользования маломерными судами.

7. Главный государственный инспектор по маломерным судам назначается на должность и освобождается от должности Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Заместители Главного государственного инспектора по маломерным судам назначаются на должность и освобождаются от должности Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Перечень должностей главных государственных инспекторов по маломерным судам субъектов Российской Федерации, государственных инспекторов по маломерным судам и их обязанности, положение о внештатных общественных инспекторах и акты, регламентирующие порядок пользования маломерными судами, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами, переправами и наплавными мостами, государственную регистрацию маломерных судов, аттестацию на право управления маломерными судами, надзор во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации за пользованием маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок и формы судового билета и документов, подтверждающих право управления маломерным судном, утверждаются Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

8. Должностные лица Государственной инспекции по маломерным судам имеют право:

1) запрещать в установленном порядке эксплуатацию маломерных судов, а также задерживать маломерные суда и помещать их на стоянку и хранение;

2) запрещать эксплуатацию баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, переправ и наплавных мостов, а также использование пляжей, состояние которых не соответствует требованиям правил по обеспечению безопасности их эксплуатации, охраны жизни людей на воде, угрожает безопасности судоходства и мореплавания;

3) останавливать при необходимости маломерные суда, проверять у судоводителей удостоверения на право управления маломерными судами и регистрационные документы на судно;

4) отстранять от управления маломерными судами лиц, находящихся в состоянии опьянения, а также судоводителей, не имеющих при себе документов, необходимых для допуска к управлению маломерным судном;

4(1) освидетельствовать в установленном порядке лиц, управляющих маломерным судном, на состояние алкогольного опьянения, направлять указанных лиц на медицинское освидетельствование на состояние опьянения;

5) составлять протоколы об административных правонарушениях, применять в пределах своей компетенции административные наказания к должностным лицам и гражданам, совершившим административное правонарушение;

6) использовать в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях для доставки в лечебные учреждения граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, и транспортировки поврежденных при авариях маломерных судов суда и транспортные средства юридических и физических лиц, кроме судов и транспортных средств, принадлежащих дипломатическим, консульским и иным представительствам иностранных государств и международным организациям.

Порядок пользования правами, предусмотренными настоящим пунктом, утверждается Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

9. Требования и указания должностных лиц Государственной инспекции по маломерным судам по вопросам, относящимся к ее компетенции, обязательны для исполнения юридическими и физическими лицами.

10. Государственная инспекция по маломерным судам имеет печати, штампы и бланки установленного образца со своим наименованием, вымпел и эмблему, утверждаемые МЧС России.

11. Финансирование соответствующих структурных подразделений центрального аппарата МЧС России, территориальных органов Государственной инспекции по маломерным судам, входящих в состав территориальных органов МЧС России, а также подразделений и организаций МЧС России, осуществляющих государственный надзор, регистрационную и экзаменационную работу, патрульную службу, диагностику и проведение освидетельствований маломерных судов и другие функции в области пользования маломерными судами, производится за счет и в пределах бюджетных назначений, выделяемых МЧС России на соответствующий год.

12. Государственные инспектора по маломерным судам имеют право ношения форменной одежды и знаков различия в порядке, утвержденном Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Порядок регистрации и эксплуатации маломерных судов
1. Лица, управляющие маломерными судами (далее - судоводители) на водных объектах, должны иметь при себе и по требованию передавать для проверки государственному инспектору по маломерным судам или иному должностному лицу, имеющему на то право, следующие документы:

1) Удостоверение на право управления маломерным судном (моторным, парусно-моторным, парусным, гидроциклом) с талоном к нему;

2) Судовой билет маломерного судна (кроме судов, указанных в п. 2.5 настоящих Правил) с отметкой об ежегодном техническом освидетельствовании и годности к плаванию;

3) Оформленную в установленном порядке доверенность (при отсутствии на борту собственника судна или судовладельца);

4) Судовую роль (на судах с экипажем не менее 2 человек);

5) Лицензию на осуществление лицензируемой деятельности (при использовании судна в этих целях).

2.  Судоводитель маломерного судна обязан:

1) Выполнять требования настоящих Правил, правил плавания по внутренним водным путям (ППВВП), местных (бассейновых) правил плавания, правил шлюзования и иных правил, обеспечивающих безаварийное плавание судов, безопасность людей на воде и охрану окружающей природной среды;

2) Проверять перед выходом в плавание исправность судна и его механизмов, оснащенность необходимым оборудованием, спасательными средствами, включая средства первой медицинской помощи, и другими предметами оснащения в соответствии с установленными нормами;

3) Лично производить инструктаж пассажиров перед посадкой по правилам поведения на судне при плавании и в случае аварии, обеспечить их безопасность при посадке и в период пребывания на судне;

4) Осуществлять плавание в бассейнах (районах), соответствующих разряду судна, знать условия плавания, навигационную и гидрометеообстановку в районе плавания;

5) Останавливать движение судна при обнаружении установленного сигнала об остановке, поданного государственным инспектором по маломерным судам или иным должностным лицом, имеющим на то право, и по их требованию незамедлительно передавать судовые, судоводительские и грузовые документы для проверки;
6) Оказывать помощь терпящим бедствие на воде, доставлять пострадавших в лечебное учреждение, обеспечивать им оказание первой медицинской помощи, сообщать в ГИМС ГУ МЧС России по РБ обстоятельства аварийного происшествия с судами и несчастных случаев на водных объектах;

7) Проходить в установленном порядке медицинское освидетельствование для подтверждения годности по состоянию здоровья управлять маломерным судном и освидетельствование на состояние опьянения;

8) Выполнять требования должностных лиц ГИМС ГУ МЧС России по РБ, других контрольных и надзорных органов по вопросам, относящимся к аварийности плавания, соблюдению правопорядка, безопасности людей и охране окружающей среды на водных объектах;

9) Сообщать в органы ГИМС ГУ МЧС России по РБ и природоохранные органы о фактах загрязнения окружающей среды, случаях выбросов неочищенных сточных вод, массовой гибели рыбы и других биоресурсов, а также браконьерства;

10) Выполнять установленные требования и правила при пользовании базами (сооружениями) для стоянок судов.

3. Маломерные   суда   в   ожидании   шлюзования   должны отстаиваться в отведенных для этой цели местах, обозначенных специальными аншлагами "стоянка маломерных судов", и заходить в шлюз только по команде через громкоговорящую связь начальника вахты (диспетчера) шлюза.  В местах отстоя маломерных судов, ожидающих  шлюзование,  запрещается  разведение  костров,   слив масла и бензина, загрязнение территории и акватории.

4. Шлюзование маломерных судов производится, как правило, в светлое время суток.  Во время  шлюзования  в лодке должно находиться не более двух человек.

5. В камере шлюза маломерные суда должны быть надежно зашвартованы. Один человек во время процесса шлюзования должен постоянно находиться на швартовых.

Выход маломерных судов из камеры шлюза производится по команде начальника вахты (диспетчера) шлюза.

6. Ответственность за выполнение правил шлюзования несут владельцы маломерных судов. Обо всех нарушениях правил шлюзования необходимо сообщать в ГИМС ГУ МЧС России по РБ.

7. Владельцы маломерных судов должны в соответствии с действующим законодательством уплачивать налоги на имущество физических лиц в сроки, установленные налоговыми органами.

8. Судоводители маломерных судов, иные лица, управляющие этими судами, и должностные лица, ответственные за их эксплуатацию, несут административную ответственность за нарушение настоящих Правил, если эти нарушения по своему характеру не влекут за собой в соответствии с действующим законодательством уголовной ответственности.

Рассмотрение дел об административных правонарушениях и наложение административных взысканий на нарушителей производятся должностными лицами органов ГИМС ГУ МЧС России по РБ в соответствии с административным законодательством.

ПОРЯДОК ЭКСПЛУАТАЦИИ МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ. АВАРИЙНОСТЬ

 МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ И ТЕХНИЧЕСКИЙ НАДЗОР

 ЗА ПЛАВАНИЕМ СУДОВ В РФ. ПРАВИЛА ПОЛЬЗОВАНИЯ МАЛОМЕРНЫМИ СУДАМИ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ РФ. ОБЯЗАННОСТИ СУДОВЛАДЕЛЬЦЕВ И СУДОВОДИТЕЛЕЙ МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ
По аварийности маломерных судов можно сделать вывод о том, что в целом по России она продолжает оставаться высокой. 

Основные причины аварийности маломерных судов:

1. Управление в состоянии алкогольного опьянения.

2. Нарушение правил пользования водными объектами для плавания на маломерных плавсредствах.

3. Нарушение ППВВП и МППСС.

4. Превышение норм грузоподъемности и пассажировместимости судов.

5. Нарушение правил технической эксплуатации двигателя.

6. Плавание в сложных гидрометеоусловиях, при ледоставе и ледоходе.

7. Низкая подготовка судоводителей к управлению маломерными судами, особенно скоростными плавсредствами и гидроциклами, заход на маломерных судах в зоны купания.

К плаванию по внутренним водным путям Российской Федерации допускаются суда, зарегистрированные в установленном порядке в Государственном судовом реестре Российской Федерации, реестре арендованных иностранных судов или судовой книге.

Надзор за соблюдением требований обеспечения безопасности эксплуатации судов осуществляется органами Государственной речной судоходной инспекции Российской Федерации (далее – ГРСИ).

Диспетчерское регулирование органами государственного управления на внутреннем водном транспорте (далее – БОГУ на ВВТ).

Российский Речной Регистр является федеральным государственным учреждением классификации судов, находящимся в ведении Федерального агентства морского и речного транспорта.

В состав Российского Речного Регистра входят Главное управление с местонахождением в г. Москве и 14 филиалов во всех водных бассейнах России, 75 участков филиалов расположены в пунктах строительства, переоборудования, ремонта, эксплуатации и отстоя флота, изготовления материалов и изделий.

Классификация Российского Речного Регистра подлежат самоходные суда внутреннего плавания с главными двигателями мощностью не менее 55 киловатт, несамоходные суда вместимостью не менее чем 80 тонн, все пассажирские и наливные суда; суда смешанного (река-море) плавания; паромные переправы и наплавные мосты на внутренних водных путях.

ПРАВИЛА
ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ
Под государственной регистрацией судна и прав на него понимается акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на судно в соответствии с гражданским законодательством.

Государственная регистрация судна в судовой книге, прав собственности и иных вещных прав на него, а также ограничений (обременений) прав на судно является единственным доказательством существования зарегистрированного права, которое может быть оспорено только в судебном порядке.

С момента государственной регистрации судна в судовой книге оно приобретает  право  плавания под Государственным флагом Российской Федерации.

Государственной регистрации в судовой книге подлежат следующие права на судно:

- право собственности;

- право хозяйственного ведения;

- право оперативного управления.

Датой государственной регистрации судна и права собственности на него является день внесения соответствующих записей в судовую книгу.

Государственной регистрации в судовой книге подлежат следующие ограничения (обременения) прав на судно:

- залог (ипотека);

- аренда (лизинг);

- доверительное управление;

- арест судна;

- иные ограничения (обременения).

За государственную регистрацию судов и ограничений (обременений) прав на них уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации.

Государственная регистрация судов и прав на них
Физические и юридические лица представляют в ГИМС ГУ МЧС России по РБ документы для государственной регистрации принадлежащих им маломерных судов, независимо от их технического состояния, в течение месяца со дня приобретения ранее незарегистрированных судов, таможенного оформления приобретенных за пределами Российской Федерации судов, первичного технического освидетельствования судов индивидуальной постройки, а для повторной государственной регистрации судов - в течение двух недель со дня возникновения обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных.

Суда промышленной постройки с техническими характеристиками, не соответствующими формулярным (паспортным) данным завода-изготовителя, также до государственной регистрации должны пройти первичное техническое освидетельствование.

Суда и вещные права на них регистрируются по заявлению их владельцев по месту их жительства (месту нахождения) либо по месту постоянного базирования (стоянки) судов в двухнедельный срок со дня поступления необходимых документов.

Судно и право собственности на него регистрируются на имя собственника (собственников) судна.

В случае наличия нескольких собственников судна государственная регистрация судна и права собственности на долю в общей долевой собственности на него производятся на каждого из собственников судна.

После государственной регистрации судна и права собственности на него выдается судовой билет маломерного судна, который удостоверяет право плавания под Государственным флагом Российской Федерации, принадлежность судна на праве собственности указанному в нем судовладельцу (судовладельцам).

Судовой билет хранится у судовладельца. На судне должна находиться копия судового билета, заверенная в установленном порядке.

При государственной регистрации судна, находящегося в общей долевой собственности, судовой билет выдается каждому сособственнику с указанием всех сособственников и размеров их долей в общей собственности. В этом случае все судовые билеты, выданные на одно судно,  имеют одинаковую юридическую силу.

В судовых билетах прогулочных моторных судов, используемых в целях мореплавания и имеющих главные двигатели мощностью 55 кВт и более, на внутренней стороне первого листа обложки проставляется штамп "ПРОГУЛОЧНОЕ".

При государственной регистрации прав собственности на несколько судов, принадлежащих одному собственнику, на каждое судно оформляются регистрационные документы и выдается судовой билет.

Государственная регистрация судна производится по представлению судовладельцем или уполномоченным им на то лицом, при наличии у него доверенности, оформленной в соответствии со статьей 185 Гражданского кодекса Российской Федерации,  и следующих документов:

- заполненной регистрационной карточки - заявления судовладельца установленного образца;

- документа, удостоверяющего личность судовладельца или его доверенного лица; 

- подлинников и копий документов, подтверждающих законность приобретения судна и двигателей (подвесных моторов) к нему:

справка-счет;

товарный чек;

договор купли-продажи или дарения;

свидетельство о праве на наследство;

судовой билет с отметкой о снятии судна с учета, если оно было ранее зарегистрировано в органах государственной регистрации;

документ, свидетельствующий об исключении из Государственного судового реестра или реестров (книг) иностранных государств;

иные правоустанавливающие документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации;

- подлинников и копий технических паспортов на судно промышленной постройки, двигатели или подвесные моторы к нему с отметками торгующих организаций о продаже или акта первичного технического освидетельствования на судно индивидуальной постройки (или на судно промышленной постройки с техническими характеристиками, не соответствующими формулярным (паспортным) данным завода-изготовителя) с заключением государственного инспектора по маломерным судам о признании судна годным к эксплуатации;

- документа, подтверждающего уплату  государственной пошлины за государственную регистрацию судна  и выдачу судового билета.

Проверка юридической силы правоустанавливающих документов, представленных на государственную регистрацию прав на судно, осуществляется органом государственной регистрации судна (ГИМС ГУ МЧС России по РБ)

Зарегистрированному судну присваивается регистрационный (бортовой) номер, судовладельцу  или его доверенному лицу выдается оформленный судовой билет.

При утере, порче судового билета на основании заявления собственника судна или его доверенного лица после проведения первичного технического освидетельствования судна выдается дубликат судового билета. В судовом билете ставится штамп «ДУБЛИКАТ», а в судовой книге делается соответствующая отметка с указанием номера и даты выдачи нового судового билета.

Регистрационный номер моторного (парусно-моторного) судна состоит из трех букв (литер) русского алфавита и четырех цифр, соответствующих присвоенному номеру государственной регистрации в судовой книге.

Первая буква «Р» обозначает Российскую Федерацию, вторая и третья - субъект Российской Федерации, в котором зарегистрировано судно. Литеры регистрационных номеров по субъектам Российской Федерации утверждаются МЧС России.

Номер для судна, являющегося собственностью физического лица, записывается в виде буквы "Р", четырехзначного числа и двух букв (например: Р 00-24 МО), номер для судна, являющегося собственностью юридического лица, записывается в виде трех букв и четырехзначного числа (например: РМО 11-02).

Гребным и несамоходным судам буква «Р» не присваивается.

Регистрационный номер наносится контрастной несмываемой краской на обоих бортах судна на расстоянии 1/4 длины корпуса от форштевня одной строкой. Высота букв и цифр должна быть не менее 150 мм, ширина - 100 мм, а толщина линий - 15-20 мм.

В случае невозможности выполнить настоящие требования в силу конструктивных особенностей судна, размеры и место нанесения номера определяются органом государственной регистрации.

По желанию судовладельца судну наряду с номером присваивается название, которое указывается в заявлении судовладельца.

Название судна наносится на оба борта в кормовой части судна.

В государственной регистрации судна и прав на него может быть отказано в случае, если:

- с заявлением о регистрации обратилось ненадлежащее лицо;

- не соблюдены требования об исключении судна из прежнего реестра судов (судовой книги);

- документы, представленные на государственную регистрацию прав на судно, не соответствуют требованиям, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

- лицо, выдавшее правоустанавливающий документ на судно, не уполномочено распоряжаться правами на судно;

- правоустанавливающий документ на судно свидетельствует об отсутствии у заявителя прав на судно;

- права на судно, о регистрации которых просит заявитель, не являются правами, подлежащими государственной регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

О любом изменении сведений, вносимых в судовую книгу, собственник судна обязан сообщить в орган, в котором зарегистрировано судно, в течение двух недель со дня, когда ему стало известно о таком изменении.

Повторная государственная регистрация судна производится в случаях:

- изменения места жительства судовладельца, либо места постоянного базирования (стоянки) судна, связанных со сменой субъекта Российской Федерации;

- изменения данных владельца судна;

- изменения параметров, занесенных в судовой билет, вследствие переоборудования корпуса судна или изменения количества двигателей или замены двигателя (двигателей) на более мощные.

При повторной государственной регистрации судна судовладельцу выдается новый судовой билет либо в судовой билет вносятся необходимые изменения.

При изменении места жительства (места нахождения) судовладельца либо места постоянного базирования (стоянки) судна в пределах одного и того же субъекта Российской Федерации, а также при замене двигателя (двигателей) на менее мощные или той же мощности вносятся изменения в судовую книгу и судовой билет без оформления повторной регистрации судна (без изменения регистрационного номера).

АТТЕСТАЦИЯ ГРАЖДАН НА ПРАВО УПРАВЛЕНИЯ

МАЛОМЕРНЫМИ СУДАМИ
Для допуска судоводителей маломерных судов к сдаче экзаменов на право управления маломерным судном в экзаменационную комиссию представляются следующие документы:

- заявление на бланке личной карточки судоводителя;

- копия диплома (свидетельства) об окончании учебного заведения по судоводительской специальности либо справка об окончании курсов (школы) по подготовке судоводителей маломерных судов;

- медицинская справка о годности к управлению маломерным судном;

- три фотографии размером 3х4 см;

- документ, удостоверяющий личность судоводителя (предъявляется в день сдачи экзаменов).

Судоводители, не представившие требуемые документы в полном объеме, к сдаче экзаменов не допускаются.

Решение о допуске к сдаче экзаменов судоводителей после самостоятельной подготовки (экстерном) принимает Главный государственный инспектор по маломерным судам по Республике Башкортостан по представлению председателя экзаменационной комиссии.

Принятое решение о допуске судоводителя к сдаче экзаменов оформляется письменно на бланке личной карточки судоводителя с объявлением ему места, даты и времени заседания экзаменационной комиссии.

В случае отказа в допуске к сдаче экзаменов, личная карточка судоводителя с указанием в ней причин отказа вместе с представленными документами возвращается судоводителю.

Поступившие заявления судоводителей о несогласии с причинами отказа в допуске к сдаче экзаменов рассматриваются Главным государственным инспектором по маломерным судам субъекта Российской Федерации в 5-дневный срок со дня их поступления.

Секретарь экзаменационной комиссии на основании документа, удостоверяющего личность гражданина, сдающего экзамен, выдает ему личную карточку судоводителя с отметкой о допуске к сдаче экзаменов (собеседованию), вносит фамилию, имя, отчество в протокол и разъясняет порядок сдачи экзаменов (собеседований).

Экзамены на право управления маломерным судном сдаются в объеме типовой программы подготовки судоводителей маломерных судов по судовождению для соответствующего района плавания и по правилам пользования маломерными судами с последующим проведением проверки навыков практического управления соответствующего типа маломерного судна.

Оценка знаний производится по зачетной системе. Экзамен считается несданным, если экзаменующийся не смог дать правильный ответ более чем на 2 вопроса по билету.

Результаты экзаменов оформляются соответствующей записью экзаменаторов в личной карточке судоводителя ("зачет" или "незачет").

Лица, получившие "незачет", допускаются к переэкзаменовке, как правило, не ранее, чем через 7 дней.

Лица, предъявившие в составе документов, перечисленных в пункте 3.1. настоящих Правил, дипломы (свидетельства) на право занятия судоводительских должностей, а также дипломы яхтенных капитанов, удостоверения яхтенных рулевых, судоводительские национальные или международные документы, от сдачи экзаменов на право управления соответственно моторным или парусным маломерным судном освобождаются. Выдача этим лицам удостоверения производится по результатам собеседования с ними на заседании экзаменационной комиссии в объеме требований правил пользования маломерными судами.

Судоводителям, успешно сдавшим экзамены, выдаются удостоверения установленного образца. В удостоверении, протоколе заседания экзаменационной комиссии и личной карточке судоводителя делаются соответствующие отметки о типах маломерных судов, которыми разрешается управлять судоводителю, и о разрешенном районе плавания.

При выдаче удостоверения судоводителю возвращаются личная карточка судоводителя, справка об окончании курсов (школы) по подготовке судоводителей маломерных судов (с отметкой "Выдано удостоверение на право управления маломерным судном серии … № …") и медицинская справка о годности к управлению маломерным судном.

Проверка навыков практического управления маломерным судном производится государственным инспектором по маломерным судам по предъявлении судоводителем удостоверения и личной карточки судоводителя с результатами сдачи экзаменов.

Навыки управления проверяются в объеме типовой программы подготовки судоводителей маломерных судов с использованием указанного в удостоверении типа судна.

Проверка навыков управления (место, время, обеспечение плавсредствами, организация мер обеспечения безопасности) осуществляется старшим государственным инспектором по маломерным судам, возглавляющим инспекторское подразделение, в навигационный период.

Восстановление утерянного удостоверения производится при предъявлении оформленной личной карточки судоводителя и проверки ее соответствия с данными в протоколе и журнале учета выдачи удостоверений.

При отсутствии личной карточки судоводителя лицо, заявившее об утере удостоверения, сдает экзамены на общих основаниях.

ТЕХНИЧЕСКИЙ НАДЗОР ЗА МАЛОМЕРНЫМИ СУДАМИ
Технический надзор за маломерными судами включает в себя осуществление контроля за их техническим состоянием в процессе их пользования, в том числе, проверок маломерных судов на соответствие техническим нормативам выбросов в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) веществ, а также проведение первичных и ежегодных технических освидетельствований и  осмотров.

Первичное техническое освидетельствование проводится перед государственной регистрацией маломерного судна. При первичном техническом освидетельствовании проверяется техническая документация на судно, устанавливаются вместимость судна, обязательные условия, нормы и технические требования по его грузоподъемности и пассажировместимости, допустимой мощности и количеству двигателей (подвесных моторов), допустимой площади парусов, району плавания (удалению от берега), минимальной высоте надводного борта, высоте волны, при которой судно может плавать, оснащению спасательными и противопожарными средствами, сигнальными огнями, навигационным и другим оборудованием.

Для маломерных судов индивидуальной постройки, а также судов промышленной постройки, технические характеристики которых не соответствуют характеристикам, указанным в техническом формуляре (паспорте), дополнительно проводятся испытания мореходных качеств (плавучести, остойчивости и непотопляемости). Результаты освидетельствования оформляются актом технического освидетельствования  с заключением о годности маломерного судна к плаванию. 

Указанные в акте первичного технического освидетельствования условия и нормы вносятся в судовой билет маломерного судна. В судовом билете специальным штампом делается отметка о  техническом освидетельствовании, заверяемая подписью должностного лица, проводившего освидетельствование, и выдается технический талон на годность к плаванию установленного образца. 

Ежегодное техническое освидетельствование проводится до начала пользования маломерным судном в текущем году, как правило, до открытия навигации. При ежегодном техническом освидетельствовании проверяется наличие технической документации, неизменность основных элементов судна, его техническое состояние, наличие оборудования и оснащения в соответствии с установленными нормами, уточняются условия пользования.

Маломерные суда, прошедшие первичное техническое освидетельствование в текущем году, на ежегодное техническое освидетельствование в этом году не представляются.

Техническое освидетельствование проводится по месту регистрации маломерного судна на пункте технического осмотра соответствующего подразделения  ГИМС ГУ МЧС России по РБ или непосредственно по месту базирования (стоянки) маломерного судна с предъявлением судового билета.

Техническое освидетельствование маломерного судна проводится, как правило, на плаву. Государственный инспектор по маломерным судам вправе потребовать в необходимых случаях от судовладельца создания дополнительных условий при освидетельствовании - создание крена, дифферента или подъема судна на берег.

Оценка технического состояния маломерного судна устанавливается отдельно по корпусу и надстройкам; устройствам, оборудованию и снабжению; противопожарной защите; механической установке и электрооборудованию, а для маломерных судов индивидуальной постройки дополнительно - по мореходным качествам.

Для определения годности маломерного судна к плаванию в соответствии с техническими требованиями предусматриваются три оценки его технического состояния: "годное", "ограниченно годное", "запрещенное к пользованию". Оценка технического состояния маломерного судна в целом устанавливается по низшей оценке одного из элементов, перечисленных в абзаце первом настоящего пункта.

При получении маломерным судном оценки "годное" судовладельцу выдается технический талон, а в судовом билете делается отметка о техническом освидетельствовании.

Маломерные суда, получившие  оценку технического состояния "ограниченно годное", могут быть допущены к плаванию с ограничениями, обеспечивающими безопасность плавания:

- по волновому режиму;

- по району плавания и удалению от берега;

- по допустимой мощности двигателя;

- по грузоподъемности и пассажировместимости;

- по площади парусов.

При получении маломерным судном оценки "ограниченно годное" составляется акт технического освидетельствования, в котором указываются установленные ограничения.

Установленные в акте ограничения вносятся в судовой билет.

На маломерное судно, получившее оценку "запрещенное к пользованию", составляется акт технического освидетельствования в двух экземплярах с заключением о запрещении пользования этого судна, один экземпляр акта передается судовладельцу. После устранения указанных в акте замечаний маломерное судно может быть предъявлено к повторному техническому освидетельствованию.

Технические осмотры проводятся после ремонта, переоборудования и аварии маломерных судов, а также по просьбе судовладельца.

Результаты осмотра оформляются в двух экземплярах на бланке акта технического освидетельствования,  который заполняется в части, касающейся результатов осмотра. Один экземпляр акта передается судовладельцу.

Пользование маломерными судами запрещается при наличии следующих технических неисправностей:

По корпусу:

- имеются свищи, пробоины набора и обшивки;

- отсутствуют или разгерметизированы предусмотренные конструкцией судна гермоотсеки и воздушные ящики.

По рулевому устройству:

- не обеспечивается полный угол перекладки руля (35 градусов на борт), затруднено вращение рулевого штурвала;

- повреждены перо руля или детали рулевого привода (направляющие блоки, опорные подшипники, натяжные талрепы, штуртросовая передача), имеются разрывы каболок штуртроса;

- отсутствуют предусмотренные конструкцией детали крепления рулевого привода (гайки, шплинты, контргайки и т.п.).

По двигателю, подвесному мотору:

- топливо подтекает из бензобаков, топливного шланга, системы питания;

- имеется значительная вибрация;

- отсутствует или неисправен глушитель;

- повреждена система дистанционного управления двигателем;

- не обеспечивается легкое включение (выключение) реверс-редуктора, рукоятка реверса не фиксируется в положениях "вперед", "назад", "нейтрально" (возможно его самопроизвольное включение и выключение), неисправна блокировка запуска двигателя (мотора) при включенном реверсе, где это предусмотрено конструкцией.

Отличительные огни не соответствуют установленным требованиям.

Комплектация и оборудование судна не соответствуют нормам, указанным в судовом билете.

О запрещении пользования судна делается запись в судовом билете.

ТЕХНИЧЕСКИЙ НАДЗОР ЗА БАЗАМИ (СООРУЖЕНИЯМИ) 

ДЛЯ СТОЯНОК МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ
Технический надзор за базами (сооружениями) для стоянок маломерных судов включает проведение ежегодных технических освидетельствований и осуществление  контроля в период их пользования за выполнением требований по обеспечению безопасности людей и  охраны жизни людей на воде.

Учет баз ведется в соответствующих подразделениях ГИМС ГУ МЧС России по Республике Башкортостан.

Ежегодные технические освидетельствования баз проводятся, как правило, до начала навигации с целью проверки их готовности к пользованию и обеспечению безопасности стоянок маломерных судов.

Конкретные сроки проведения технического освидетельствования устанавливаются руководителями подразделений ГИМС ГУ МЧС России по РБ по согласованию с владельцами баз.

При техническом освидетельствовании проверяется документация на образование базы, техническая документация, техническое состояние береговых и плавучих сооружений, укомплектованность аварийно-спасательным имуществом и оборудованием, организация и осуществление выпускного режима, обеспечение безопасной стоянки маломерных судов, отсутствие на базе незарегистрированных  судов и соответствие количества маломерных судов установленным нормам базирования.

Результаты технического освидетельствования базы оформляются актом в двух экземплярах, один экземпляр которого передается владельцу базы. При соответствии технического состояния базы установленным требованиям дается разрешение на пользование базой, о чем в акте делается соответствующая запись.

Государственная инспекция по маломерным судам осуществляет свои функции через соответствующие структурные подразделения.

Должностные лица Государственной инспекции по маломерным судам имеют право:

- запрещать в установленном порядке эксплуатацию маломерных судов, а также помещать их на стоянку и хранение;

- запрещать эксплуатацию баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, переправ и наплавных мостов, а также использование пляжей, состояние которых не соответствует требованиям правил по обеспечению безопасности их эксплуатации, охраны жизни людей на воде, угрожает безопасности судоходства и мореплавания;

- останавливать при необходимости маломерные суда, проверять у судоводителей удостоверения на право управления маломерными судами и регистрационные документы на судно;

- отстранять от управления судами лиц, находящихся в состоянии опьянения, а также лиц, не имеющих удостоверения на право управления маломерными судами или грубо нарушивших правила пользования этими судами;

- составлять протоколы об административных правонарушениях, применять в пределах своей компетенции административные наказания к должностным лицам и гражданам, совершившим административное правонарушение;

- использовать в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях для доставки в лечебные учреждения граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, и транспортировки поврежденных при авариях маломерных судов суда и транспортные средства юридических и физических лиц, кроме судов и транспортных средств, принадлежащих дипломатическим, консульским и иным представительствам иностранных государств и международным организациям.

Требования и указания должностных лиц Государственной инспекции по маломерным судам по вопросам, относящимся к ее компетенции, обязательны для исполнения юридическими и физическими лицами.

ПРАВИЛА ПОЛЬЗОВАНИЯ МАЛОМЕРНЫМИ СУДАМИ
Эксплуатация маломерных судов разрешается после их государственной регистрации в судовой книге, нанесения бортовых (регистрационных) номеров и технического освидетельствования (осмотра),  с соблюдением установленных условий, норм и технических требований по пассажировместимости, грузоподъемности, предельной мощности и количеству двигателей, допустимой площади парусов, району плавания, высоте волны, при которой судно может плавать, осадке, надводному борту, оснащению спасательными и противопожарными средствами, сигнальными огнями, навигационным и другим оборудованием.

Принадлежащие физическим лицам гребные лодки грузоподъемностью менее 100 килограммов, байдарки – менее 150 килограммов и надувные безмоторные суда - менее 225 килограммов,  эксплуатируемые во внутренних водах, допускаются к эксплуатации без государственной регистрации и технического освидетельствования (осмотра) с соблюдением лицами, управляющими этими судами, требований настоящих Правил, других нормативов и требований, в части обеспечения охраны жизни людей на воде и безопасности плавания судов.

К управлению маломерными судами допускаются судоводители, имеющие удостоверение на право управления маломерными судами.

На водных объектах, не имеющих судоходной (навигационной) обстановки, маневрирование маломерных судов при расхождении должно осуществляться с учетом правостороннего движения (левыми бортами).

Предельная скорость движения маломерных судов на акваториях в границах населенных пунктов и баз (сооружений) для стоянок маломерных судов устанавливается Главным государственным инспектором по маломерным судам субъекта Российской Федерации применительно к местным условиям и в соответствии с Правилами плавания по внутренним водным путям Российской Федерации.

Проведение на водных объектах соревнований (регат), водных праздников и других массовых мероприятий с использованием маломерных судов разрешается в местах, устанавливаемых органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (или органом местного самоуправления) по согласованию или с уведомлением Главного государственного инспектора по маломерным судам субъекта Российской Федерации.

При плавании на маломерных судах запрещается:

а) управлять маломерным судном: 

- не зарегистрированным в установленном порядке; 

- не прошедшим технического освидетельствования (осмотра); 

- не несущим бортовых номеров; 

- переоборудованным без соответствующего разрешения; 

- с нарушением правил загрузки, норм пассажиров вместимости, ограничений по району и условиям плавания; 

- без удостоверения на право управления маломерным судном; 

- в состоянии опьянения;

б) передавать управление судном лицу, не имеющему права управления, или находящемуся в состоянии опьянения;

в) превышать установленные скорости движения;

г) нарушать правила маневрирования, подачи звуковых сигналов, несения бортовых огней и знаков;

д) наносить повреждения гидротехническим сооружениям, техническим средствам, знакам судоходной и навигационной обстановки;

е) заходить в постоянно или временно закрытые для плавания районы без специального разрешения или преднамеренно останавливаться в запрещенных местах;

ж) заходить под мотором или парусом и маневрировать на акваториях пляжей, купален, других мест купания и массового отдыха населения на водных объектах;

з) приближаться на водных мотоциклах (гидроциклах) на расстояние менее 50 метров к ограждению границ заплыва на пляжах и других организованных мест купания;

и) перевозить на судне детей дошкольного возраста без сопровождения взрослых;

к) швартоваться, останавливаться, становиться на якорь у плавучих навигационных знаков, грузовых и пассажирских причалов, пирсов, дебаркадеров, доков (плавдоков) и под мостами, маневрировать в непосредственной  близости  от  транспортных и технических судов морского и речного флота, создавать своими действиями помехи судоходству;

л) устанавливать моторы на гребные лодки при отсутствии соответствующей записи в судовом билете;

м) использовать суда в целях браконьерства и других противоправных действий;

н) пересаживаться на ходу с одного судна на другое и сидеть на бортах во время движения;

о) осуществлять заправку топливом без соблюдения соответствующих мер пожарной безопасности;

п) выходить на судовой ход при ограниченной (менее 1 км) видимости;

р) осуществлять расхождение и обгон судов в местах расположения аварийно-ремонтных заграждений, переправ и работающих земснарядов, а также в пролетах мостов и подходных каналах, при подходе к шлюзам;

с) двигаться в тумане или в других неблагоприятных метеоусловиях, когда из-за отсутствия видимости невозможна ориентировка;

т) нарушать правила, обеспечивающие безопасность плавания, а также безопасность пассажиров при посадке на суда, в пути следования и при высадке их с судов.

ОБЯЗАННОСТИ СУДОВЛАДЕЛЬЦЕВ

 И СУДОВОДИТЕЛЕЙ МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ

 Судоводители, управляющие маломерными судами  на водных объектах, должны иметь при себе и предъявлять для проверки государственному инспектору по маломерным судам или иному должностному лицу, имеющему на то право, следующие документы:

- удостоверение на право управления маломерным судном с талоном к нему;

- судовой билет маломерного судна;

- оформленную в установленном порядке доверенность (при отсутствии на борту собственника судна или судовладельца) на право управления маломерным судном;

- судовую роль (на судах с экипажем не менее 2 человек).

Судоводитель маломерного судна обязан:

а) выполнять требования настоящих Правил, ППВВП, Международных правил предупреждения столкновения судов в море, принятых Лондонской Конвенцией о международных правилах предупреждения столкновений судов в море 1972 года,  обязательных постановлений капитанов морских и морских рыбных портов, правил пропуска судов и составов через шлюзы, правил охраны жизни людей на воде и иных правил, обеспечивающих безаварийное плавание судов, безопасность людей на воде и охрану окружающей природной среды;

б) проверять перед выходом в плавание исправность судна и его механизмов, оснащенность необходимым оборудованием, спасательными средствами и другими предметами снабжения в соответствии с установленными нормами;

в) перед посадкой лично производить инструктаж пассажиров по правилам поведения на судне, обеспечить их безопасность при посадке, высадке и на период пребывания на судне;

г) осуществлять плавание в бассейнах (районах), соответствующих установленному классу судна, знать условия плавания, навигационную и гидрометеообстановку в районе плавания;

д) прекращать движение судна при обнаружении установленного сигнала об остановке, поданного государственным инспектором по маломерным судам или иным должностным лицом, имеющим на то право, и передавать регистрационные и судоводительские документы для проверки;
е) оказывать помощь людям, терпящим бедствие на воде, доставлять пострадавших в лечебное учреждение, сообщать в территориальный орган или подразделение ГИМС ГУ МЧС России по РБ обстоятельства аварийного происшествия с судами и несчастных случаев с людьми на водных объектах;

ж) проходить в установленном порядке медицинское освидетельствование для подтверждения годности по состоянию здоровья управлять маломерным судном;

з) выполнять требования должностных лиц ГИМС ГУ МЧС России по РБ, других контрольных и надзорных органов по вопросам, относящимся к безопасности плавания, соблюдению правопорядка, охране жизни людей и окружающей среды на водных объектах;

и) сообщать в территориальные органы и подразделения ГИМС ГУ МЧС России по РБ, природоохранные и рыбоохранные органы о случаях  загрязнения окружающей среды, выбросах неочищенных сточных вод, массовой гибели рыбы и других биоресурсов, а также браконьерства;

к) выполнять установленные требования и правила при пользовании базами (сооружениями) для стоянок маломерных судов.

ПОРЯДОК ВЫПУСКА МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ С БАЗ (СООРУЖЕНИЙ)
 ДЛЯ ИХ СТОЯНОК

 На базе (сооружении) для стоянок маломерных судов устанавливается режим, который должен предусматривать контроль за выходом в плавание и возвращением на базу маломерных судов, их исправностью, наличием у судоводителей обязательных судовых и судоводительских документов, за соблюдением норм пассажиров вместимости и грузоподъемности, а также оповещение судоводителей о прогнозе погоды.


 При выходе маломерного судна в плавание и при его возвращении на базу в журнале учета выхода (прихода) судов должна быть произведена порядковая запись: бортовой номер судна, фамилия и инициалы судоводителя, время выхода судна, цель и маршрут плавания, пункт назначения, фактическое время возвращения на базу.


 Выпуск маломерных судов с базы (сооружения) для их стоянок запрещается в случаях:

- не предъявления судоводителем удостоверения на право управления маломерным судном и талона к нему, судового билета с отметкой о прохождении ежегодного технического освидетельствования (осмотра);

- отсутствия бортового номера или его несоответствия записям в судовом билете;

- отсутствия у судоводителя доверенности на право управления судном (при отсутствии на борту собственника судна или судовладельца);

- обнаружения на судне неисправностей, с которыми запрещена его эксплуатация;

- отсутствия на судне указанных в судовом билете спасательных, противопожарных и водоотливных средств;

- нарушения норм пассажировместимости и грузоподъемности;

- размещения пассажиров (грузов), вызывающего опасный крен или дифферент; 

- наличия на судне взрывоопасных и огнеопасных грузов, если судно не предназначено (не приспособлено) для перевозки этих грузов или если их перевозка осуществляется совместно с пассажирами;

- если прогнозируемая и фактическая гидрометеообстановка на водоеме опасна для плавания судна данного типа;

- нахождения судоводителя в состоянии опьянения.

 Маломерные суда, прибывшие на базу в неисправном или аварийном состоянии, должны быть осмотрены с последующей краткой записью о их техническом состоянии в журнале выхода (прихода) судов. Информация об аварийных судах сообщается в территориальный орган или подразделение ГИМС ГУ МЧС России по РБ
ПЕРЕЧЕНЬ
НЕИСПРАВНОСТЕЙ, ПРИ НАЛИЧИИ КОТОРЫХ ЗАПРЕЩАЕТСЯ

ЭКСПЛУАТАЦИЯ МАЛОМЕРНЫХ СУДОВ
1.По корпусу:
1) Имеются  свищи,  пробоины  набора  и  обшивки  (независимо  от
местонахождения); 
2) Отсутствуют или разгерметезированы предусмотренные конструкцией судна гермоотсеки и воздушные ящики.
2.По рулевому устройству:
1) Не обеспечивается полный угол перекладки руля (35 градусов на борт), затруднено вращение рулевого штурвала; 

2) Повреждены    перо    руля    или    детали    рулевого    привода (направляющие блоки, опорные подшипники, натяжные талрепы, штуртросовая передача), имеются разрывы каболок штуртроса;  

3) Отсутствуют   предусмотренные   конструкцией   детали   крепления
рулевого привода (гайки, шплинты, контргайки и т.п.).
3. По двигателю, подвесному мотору:
1) Топливо подтекает из бензобаков, топливного шланга системы питания;
2) Имеется значительная вибрация;
3) Отсутствует или неисправен глушитель;
4) Повреждена система дистанционного управления двигателем;
5) Не обеспечивается легкое включение (выключение) реверс-редуктора, рукоятка реверса не фиксируется в положениях «вперед», «назад», «нейтрально» (возможно его самопроизвольное включение и выключение), неисправна блокировка запуска двигателя (мотора) при включенном реверсе, где это предусмотрено конструкцией.
4. По отличительным огням:
- отличительные огни не соответствуют требованиям ППВВП (МППСС) или неисправны.
5. Комплектация и оборудование судна не соответствуют нормам. указанным в судовом билете.
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ

Рассмотренные правила устанавливают порядок пользования зонами отдыха на водоемах Республики Башкортостан и порядок использования водных объектов для плавания на маломерных судах и других плавательных средствах в пределах административных границ Республики Башкортостан и являются обязательными для граждан и юридических лиц с целью уменьшения количества гибели людей на открытых водоемах.
Начальник ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»
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