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Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан

Государственное бюджетное образовательное учреждение
 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»

                    УТВЕРЖДАЮ

                Начальник Главного управления МЧС                           

                России по Республике Башкортостан 

                полковник в/с         В.Ш.Хисамутдинов

                «___»____________________20__ года

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ  «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований
Тема № 2.5   «Планирование мероприятий защиты населения и территорий от ЧС. Содержание и разработка плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера».
 г. уфа

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:       1.Довести до слушателей цели, задачи планирования мероприятий защиты населения и территорий от ЧС и требования, предъявляемые к нему.  

                                     2.Изучить структуру и содержание основных планирующих документов по защите населения и территорий от ЧС, порядок их разработки, согласования и доведения до исполнителей. 

МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Групповое занятие.

МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ: Класс.

  ВРЕМЯ ПРОВЕДЕНИЯ: 3 часа. 

УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	№№

пп
	Учебные вопросы
	Время

(минуты)

	1
	2
	3

	
	Вводная часть
	2

	1
	Требования к планированию мероприятий защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Структура и содержание основных планирующих документов.
	40

	2
	План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, порядок его разработки, согласования и доведения до исполнителей.   
	90

	Заключительная часть
	3

	Итого
	135


ЛИТЕРАТУРА:

1. Закон РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
2. Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 
3. Закон Республики Башкортостан от 14.0.1996 г. № 26-з «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
4. Постановление Правительства РФ от 26.11.2007г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».

5. Постановление Правительства РФ от 30.12.2003г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС 
6. Приказ МЧС России от 16.02.2012г. №70дсп «Порядок разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения ( планов ГО)».

7. Приказ Приволжского регионального центра МЧС России от 23.04.2012г. №225 «Об утверждении порядка разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения ( планов ГО)».

8. Постановление Правительства Республики Башкортостан от 30.12.2005 г. № 294 «О Башкирской территориальной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 
9. Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
10. Указ Президента Республики Башкортостан от 8.11. 2008 г. № УП-620 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Республике Башкортостан».
11. Письмо МЧС от 24.01.1996 г. № 40-138-8 «О структуре плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

1. Компьютер.

2. Мультимедийный проектор с экраном.

                                 3. Комплект нормативных правовых документов.
ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ.
Настоящая методическая разработка предназначена для обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований.

Групповое занятие по данной теме проводится с категориями слушателей:

Руководители (специалисты) органов уполномоченных на решение задач в области ГО и ЧС (или) ГО при органах местного самоуправления муниципальных районов, городских округов (поселений) (штатные работники) и руководители структурных подразделений организаций, отнесенных по категориям по ГО уполномоченных на решение задач в области ГОЧС (или) гражданской обороны (штатные работники) – время на отработку темы 3 часа. Остальные категории слушателей - согласно расчета учебного времени.

ВВЕДЕНИЕ
План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера является основным оперативным документом Комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности и органов управления ГОЧС, отражающим основные положения организации работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций при возникновении реальной опасности, а также мероприятия по обеспечению своевременного и скоординированного использования сил и средств различного подчинения для защиты населения, окружающей среды и ликвидации возникшей чрезвычайной ситуации.

При разработке учитываются положения законодательных и иных нормативных и правовых актов РФ, РБ регулирующих общие вопросы населения и территорий от конкретных видов ЧС.

Так, федеральный Закон и Закон Республики Башкортостан «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» определяет ряд обязательных мероприятий для организаций в области защиты населения:

-планировать и осуществлять меры по защите работников организаций;

-планировать и осуществлять мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций;

-обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению необходимых  сил и средств;

-создать и поддержать в постоянной готовности необходимых АСФ;

-обеспечивать организацию проведения АСДНР;

-обеспечивать организацию проведения АСДНР;

-обеспечивать финансирование превентивных мероприятий в области предупреждения ЧС и отягчения последствий ЧС;

-создать необходимые резервы финансовых и материальных ресурсов.

Любое планирование – это дело творческое, но требующее глубоких знаний вопроса во всех аспектах его проявления.

ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Требования к планированию мероприятий защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Структура и содержание основных планирующих документов»

Поддержание в постоянной готовности единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), ее подсистем и звеньев на всех уровнях возможно в первую очередь при глубоком понимании предназначения и задач, возлагаемых на них. Во-вторых, при всестороннем и заблаговременном планировании всех мероприятий, которые нужно организовывать и проводить в интересах:

-предупреждения возникновения аварий, катастроф, экологических и эпидемиологических бедствий;

-защиты населения, производственных объектов и материальных ценностей от последствий стихийных бедствий, крупных аварий, катастроф;

-своевременного выявления и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, эффективного проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Организация мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС на объектах (предприятиях, в учреждениях, организациях) включает:

- определение перечня мероприятий (задач) и сроков их выполнения;

- определение необходимых сил и средств для их выполнения;

- распределение мероприятий (задач) по срокам их выполнения за силами, средствами и исполнителями;

- доведение их до исполнителей;

- организацию взаимодействия между силами РСЧС и ГО объекта, города, района, республики;

- контроль исполнения.

Из этого следует, что суть планирования заключается в определении оптимального перечня мероприятий, уточнении последовательности их выполнения и установлении сроков решения конкретных задач исполнителями.

2.Главное состоит в том, чтобы требования нормативных документов по ГО и ЧС нашли достаточно полное и конкретное отражение в планирующих документах.  Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определяет следующие обязанности организаций (объектов) в области защиты населения и территорий от ЧС:

а) планировать и осуществлять необходимые меры по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в составе формирований;

г)   создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;

д)   обеспечивать организацию и проведение аварийно- спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии  с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е)   финансировать мероприятия по защите  работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж)  создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з)   предоставлять в установленном порядке информацию для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций.

Следует иметь в виду, что планированию мероприятий звена БТП РСЧС предшествует ответственная работа руководителя (начальника) объекта (предприятия, учреждения, организации) и его аппарата управления по созданию объектового звена предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера.

Подразделения и должностные лица этого звена назначаются, как правило, из структур предприятия и людей, в максимальной степени близких по своим функциональным обязанностям и квалификации к той роли, которую им придется выполнить в решении конкретных задач предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

При угрозе войны и перепрофилировании производства контингент работников и структурные подразделения предприятия могут видоизменяться. Поэтому система ГО и звено БТП РСЧС объекта естественно будут несколько отличаться как по составу, так и перечню возлагаемых на них задач. Эту особенность следует учитывать при планировании мероприятий звена БТП РСЧС.

Организационный приказ руководителя объекта

(предприятия, учреждения, организации) о создании

объектового звена БТП РСЧС (вариант):

ПРИКАЗ

директора _____________________________

(наименование предприятия)
№ _______

«_____»___________20__г.                                                                              г. _______

"Об организации и проведении мероприятий

звена Башкирской территориальной подсис-

темы РСЧС" 

В соответствии Законом Республики Башкортостан " О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"                                                                                                                                   № 26-з от 14 марта 1996 года, руководящих и нормативных документов управления ГОЧСгорода (района)

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Для организации и проведения мероприятий по защите, снижения возможного материального ущерба при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера создать звено Башкирской территориальной подсистемы РСЧС.

 2. Для координации мероприятий звена по предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций создать комиссию по чрезвычайным ситуациям (КЧС и ОПБ) в составе:

        Председатель комиссии:

главный инженер_______________________(фамилия и инициалы).

        Члены комиссии:

- начальник органа управления ГОЧС завода _______(фамилия и инициалы).

-  

- 

-

- и т.д. (при необходимости исходя из местных условий).

             Задачами комиссии по чрезвычайным ситуациям и ОПБ определить:

- обеспечение готовности завода к действиям при угрозе и возникновении чрез​вычайных ситуаций.

- руководство проведением эвакуации персонала в безопасные районы при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.

-координация действий сил звена БТП РСЧС по выполнению мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

-организация взаимодействия с городской (районной) комиссией по чрезвычайным ситуациям по вопросам защиты персонала при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.

- и так далее (другие задачи исходя из местных условий).

  Председателю комиссии по чрезвычайным ситуациям до «__»______200__г. разработать и представить мне на утверждение:

- план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера школы (лицея), согласовав его с управлением ГОЧС города (района).

- функциональные обязанности председателя и членов КЧС и ОПБ (исходя из задач КЧС и ОПБ).

- план работы КЧС на 200__год.

3. Для организации и проведения эвакуации персонала в безопасные районы создать эвакуационную комиссию в составе:

   Председатель комиссии:

начальник отдела кадров______________________(фамилия и инициалы).

  Члены комиссии:

- заведующий канцелярией______________(фамилия и инициалы).

-

-

- и так далее (при необходимости исходя из местных условий).

Задачами эвакуационной комиссии определить организацию и проведение эвакуации персонала в безопасные районы при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, организацию взаимодействия с городской (районной) эвакуационной комиссией при проведении эвакомероприятий.

Председателю эвакуационной комиссии до "__"_______200__г.  разработать и представить мне на утверждение:

- план эвакуации персонала школы в безопасные районы при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время.

- функциональные обязанности председателя и членов эвакуационной комиссии

исходя из задач эвакуационной комиссии.

4. Задачами начальника органа управления ГОЧС определить:

- участие в разработке плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

- организацию взаимодействия с управлением ГОЧС города (района), с соседними объектами экономики по выполнению мероприятий звена БТП РСЧС.

- организацию подготовки руководящего состава, персонала, сил  звена БТП РСЧС по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

- обеспечение управления мероприятиями звена БТП РСЧС при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Организацию обеспечения мероприятий звена БТП РСЧС возложить:

- противопожарное и материально-техническое обеспечение на начальника ВПЧ-14 ____________________________(фамилия и инициалы).

- радиационной и химической защиты  на начальника центральной заводской лаборатории (ЦЗЛ)____________(фамилия и инициалы).

- на учителя химии_______________(фамилия и инициалы).

- медицинское  на главного врача медико-санитарной части завода 

_________________________(фамилия и инициалы).

-другие виды обеспечения (на кого возлагаются).

6. Для выполнения мероприятий по защите создать формирования (силы звена БТП РСЧС):

-

-

- 

7. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на начальника органа управления ГОЧСзавода _____________(фамилия и инициалы).

8. Приказ довести до всего постоянного состава в части касающейся.

ДИРЕКТОР ЗАВОДА______________(фамилия и инициалы).                 

                                (подпись)

Исходные данные для планирования

мероприятий звена бтп рсчс

1. Указания, рекомендации и информационные материалы. В планах вышестоящего органа управления, КЧС обычно указываются:

· документы, которыми следует руководствоваться при разработке планов;

· сроки начала и окончания работы;

· перечень и характеристика потенциально химически, взрыво -, пожаро -, радиационно, биологически опасных объектов, аварии на которых могут оказать отрицательное воздействие на жизнедеятельность других объектов и привести к поражению людей, заражению, разрушению, возгоранию и другим опасным явлениям;

· меры защиты, порядок организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ силами города, района  в интересах объекта (предприятия, учреждения, организации);

· порядок оповещения и получения информации об аварийных ситуациях и принимаемых мерах;

· направления и способы эвакуации (отселения);

· вопросы взаимодействия органов управления, сил и средств;

- другая необходимая информация.

2. Характеристика Объектов (предприятия, учреждения, организации).

Чтобы полностью характеризовать организацию, на основе генерального плана  объекта необходимо вычертить новый план или сделать выкопировку из генерального плана (в масштабе) с указанием:

· всех зданий и сооружений с краткой их характеристикой;

· мест расположения убежищ, укрытий и пункта управления;

· мест хранения АХОВ, возгораемых материалов, их количества, разновидности и путей транспортировки;

· взрыво- и пожароопасных технологических трубопроводов на эстакадах и систем пожарного, а также производственного водоснабжения.

Графический план и вспомогательные таблицы должны как можно полнее характеризовать объект, указывать на его наиболее слабые и незащищенные места, помочь правильно оценить состояние, а в случае аварии принять оптимальное решение на ликвидацию последствий ЧС.

3. В решении председателя КЧС и ОБП (предприятия, учреждения, организации) определяются объем, содержание, порядок и сроки разработки документов ОУГОЧС, службами, ставятся задачи исполнителям, определяются вопросы взаимодействия (согласования).

Порядок разработки, согласования, утверждения,

корректировки, хранения планов и пользования ими.

Для обеспечения последовательности и полноты разработки всех, планирующих, документов орган управления ГОЧС составляет, а руководитель организации (предприятия, учреждения, организации) утверждает календарный план. Обычно он имеет три раздела:

1. Подготовительный. Определяется состав исполнителей. Устанавливаются сроки изучения руководящих документов и всех исходных данных для планирования.

2. Непосредственная разработка планирующих документов.   

3. Согласование, рассмотрение, доработка и утверждение планов.

Каждый из планов подписывается начальником органа управления ГОЧС объекта (предприятия, учреждения, организации), а в функциональных звеньях БТП РСЧС еще и начальником функционального звена. После согласования с управлением ГОЧС города, района и отрасли (ведомства) утверждается руководителем объекта.

Необходимое количество экземпляров плана определяется председателем КЧС объекта (предприятия, учреждения, организации).

Степень секретности документов устанавливается в соответствии с ведомственным перечнем сведений, подлежащим засекречиванию. 

В структурные подразделения объекта (цехи, лаборатории, комплексы) направляются выписки из плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС в части их качающейся.

4. К планирующим документам предъявляются следующие требования:     

1. Реальность планирования обеспечивается всесторонним и глубоким анализом состояния организации, правильной оценкой возможной обстановки, учетом людских и материальных ресурсов, а также временем, необходимым для выполнения планируемых мероприятий. Реальность планирования в значительной степени зависит от того, насколько согласованы намеченные к осуществлению мероприятия звена БТП РСЧС с планами экономического и социального развития организации.

2. Целеустремленность в планировании заключается в умении выделить главные задачи, на решение которых должны быть сосредоточены основные усилия руководящего состава, органов управления ГОЧС.

При этом  особое внимание обращается на решение вопросов, связанных с обеспечением высокой готовности органов управления ГОЧС, устойчивости систем связи и оповещения, а также сил и средств для проведения АСНДР.

3. Конкретность планирования предполагает, что все планируемые мероприятия должны иметь определенный объем, содержание и быть согласованы между собой. Кроме того, при планировании должны быть определены конкретные лица, ответственные за выполнение мероприятий и осуществление контроля за их выполнением.

Порядок и сроки разработки планирующих документов определяет руководитель звена БТП РСЧС объекта экономики на основе указаний и распоряжений руководителя территориального звена БТП РСЧС города, района, также министерства по ведомственной принадлежности.

Планирующие документы ежегодно корректируются в период с 1 января  по 1 февраля по состоянию на 1 января текущего года. При корректировке в планирующие документы вносятся соответствующие изменения, произошедшие за истекший период.

Корректировка планирующих документов может производиться в иные сроки по результатам инспекторских проверок, проведения учений, тренировок, если в их ходе выявлены недостатки в планирующих документах.

Изменения и дополнения, внесенные в планирующие документы, согласовываются с управлением ГОЧС города, района и доводятся до исполнителей в части их касающейся.

В планах на специальном листе (лист корректировки) производится соответствующая запись о произведенной корректировке.

5. Ниже приводится перечень основных планирующих документов, разрабатываемых в органах управления ГОЧС организации Республики Башкортостан в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденный министром по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан 13 июня 2000 г.

1. План действий по предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера объекта экономики.

2. План работы КЧС (на год).

3. Планы приведения формирований в готовность.
4. План эвакуации при ЧС природного и техногенного характера.

5. План основных мероприятий ______________по вопросам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 200__ год.
6. План разведки.
7. План распределения и выдачи СИЗ  2 группы накопления Правительства РБ.
8. План радиационной, химической и биологической защиты.
9. Планы обеспечения действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организации объектовыми функциональными звеньями БТП РСЧС.

10. Тематический план публикаций материалов по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в средствах массовой информации.

ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, порядок его разработки, согласования и доведения до исполнителей»
План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера разрабатывается по структуре согласно письма МЧС РФ № 40-138-8 от 24.01.96 г.

Разрабатывается: в 2-х экземплярах:

1-экз. - в КЧС и ОПБ организации.

2-экз. - в органе управления ГОЧС города, района.

 Подписывается: председателем КЧС и ОПБ организации и  начальником органа управления ГОЧС объекта организации.

Согласовывается: с управлением ГОЧС города, района.

Утверждается: руководителем организации (директором).

1. Раздел. Краткая социально – экономическая характеристика организации и оценка возможной обстановки на его территории

1. Экономическая характеристика объекта

- расположение объекта, рельеф местности;

- характеристика производственных зданий (этажность конструктивные особенности, из какого материала, степени огнестойкости, состояние внутри объектовой дорожной сети);

- расположение коммунально-энергетических сетей (наземное, подземное);

- краткая характеристика систем электро-, газо-, водо-, теплоснабжения;

- номенклатура и объем выпускаемой продукции, краткая характеристика систем снабжения сырьем и комплектующими изделиями (откуда и в каких объемах) и средние запасы сырья и комплектующих изделий (на какой срок работы объекта обеспечивается сырьем и комплектующими изделиями);

- численность рабочих и служащих, наибольшей смены, количество смен в сутки.
2. Транспорт

а) Автомобильный:

- всего автомашин, из них исправных (грузовых, автобусов, легковых и специальных);

- всего тракторов и инженерной техники, из них исправных (колесные, гусеничные, бульдозеры и т.д.);

- качественная характеристика автотранспортной техники (количество, грузоподъемность, вместимость (___чел), среднее время работы (пробега в км) одной заправкой, производительность (для инженерной техники). 

б) Трубопроводный:

- характеристика трубопроводов, используемых для обеспечения работы объекта и транзитных трубопроводов (проходящих по территории объекта или вблизи ее): в виде таблицы (наименование трубопровода, год ввода в эксплуатацию, точки подключения, протяженность, способ прокладки, периодичность обслуживания и пропускная способность (диаметр и производительность), наличие и материал термоизоляции).

в) Выводы по транспорту:

- способность имеющихся автотракторной техники и трубопроводов обеспечить работу объекта;

- предложения по улучшению работы автотранспортной техники и повышению надежности работы трубопроводного транспорта.

г) Потенциально-опасные участки газо-, нефте-, продуктопроводов:

- перечислить возможные участки прорыва (утечки) на трубопроводах с газом, нефтепродуктами (нефтью) и АХОВ, проходящими по территории объекта и вблизи объекта.

д) Влияние инженерных сооружений на транспортные коммуникации при ведении АСДНР:

 - влияние инженерных сооружений при чрезвычайной ситуации (мостов, путепроводов, переходов, дорог и проездов под наземными трубопроводами с ограничением высоты транспортных средств, также других негабаритных инженерных сооружений) на использование транспортных коммуникаций (дорог и проездов) при ведении АСДНР на объекте.

3. Перечень АХОВ, взрывопожароопасных и биологических веществ, перечень наливных эстакад и причалов.

- перечень АХОВ, количество и место хранения на объекте (также на соседних объектах, если объект может оказаться в зоне заражения при аварии на них);

- перечень взрывопожароопасных веществ, их количество и условия хранения;

- перечень наливных (сливных) эстакад и причалов, наименование и количество потенциально-опасных веществ, которые могут на них находиться.

4. Состав, краткая характеристика, задачи служб, формирований, оперативно-диспетчерской службы, систем оповещения и управления.

- Перечислить все имеющиеся службы объекта (противопожарная, медицинская, главного энергетика, главного технолога, главного механика и т.д.) с указанием базы создания (отделов, участков, цехов), дать краткую характеристику каждой службы, также задачи каждой службы по обеспечению действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера (кроме оперативно-диспетчерской службы);

- перечислить все созданные формирования, предназначенные ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, вкратце их возможности;

- оперативно-диспетчерская служба объекта, краткая характеристика и возможности;

- краткая характеристика системы оповещения (локальной системы оповещения), ее возможности;

- организация управления при угрозе и возникновении чрезвычайных, ситуаций. Характеристика пунктов управления, средства связи.

5. Краткая оценка возможной обстановки на территории объекта при возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

а) При аварии с АХОВ:

- характеристика возможной химической обстановки на территории объекта при аварии в подразделении (цех, установка, участок), имеющей АХОВ. Площадь заражения и ориентировочная концентрация (смертельная, поражающая). Количество людей, оказавшиеся в зонах заражения, возможные потери;

- характеристика возможной химической обстановки на территории объекта при аварии на соседних химически опасных объектах, если объект попадает в зону возможного химического заражения (за каждый химически опасный объект).
б) При взрывах и пожарах:

- характеристика взрывов и пожаров, возможных на объекте, возможные последствия для производства и людей;

- то же самое при взрывах и пожарах на соседних организациях, если последствия могут влиять на деятельность объекта.

в) При катастрофическом затоплении:

- характеристика зон затопления, возможные потери.

г) Другие стихийные бедствия, характерные (возможные) на территории объекта, их возможные последствия.

- характеристика других возможных чрезвычайных ситуаций, их последствий для объекта экономики.

6. Прогноз ущерба промышленного производства и численности пострадавших рабочих и служащих при возникновении ЧС.

- ориентировочный материальный ущерб и возможные потери рабочих (для каждого вида чрезвычайной ситуации). Порядок расчетов материального ущерба.

7. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

- Источники финансирования и порядок создания резервных фондов финансовых и материальных ресурсов объекта на случай возникновения чрезвычайных ситуаций. Порядок использования этих ресурсов. Порядок получения дополнительных ресурсов при необходимости из бюджета и вышестоящих организаций по ведомственной принадлежности.

8. Осуществление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды на объекте и на прилегающих к ним территориях.

- организация и осуществление наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды на объекте и на прилегающих к ним территориях (если на объекте нет подразделений, осуществляющих эти функции при повседневной деятельности, то указать, какими силами и средствами осуществляются эти мероприятия(например, силами и средствами районных, городских служб, служб других объектов экономики.) Указать также периодичность такого контроля (сколько раз в сутки, виды контроля).

9. Наличие транспортных средств для эвакуации населения при возможных чрезвычайных ситуациях.

- перечислить транспортные средства, которых можно использовать для эвакуации людей из объекта при чрезвычайной ситуации (наименование, вместимость ____чел), порядок приспособления грузовых автомобилей для перевозки людей.

10. Расчет на перевозку рабочих и служащих автомобильным транспортом.

Расчет на перевозку рабочих и служащих.

Автомобильным транспортом при эвакуации из объекта в безопасные места (районы)

	№

п/п
	Подразделения объекта
	Кол-во рабочих и служащих

1 смена

2 смена
	Необходимо машино-рейсов

1 смена

2 смена
	Перевозится людей
	Примечание

	
	
	
	
	1 рейс
	2 рейс
	

	
	
	
	
	1 смена

маш./чел

2 смена

маш./чел
	1 сена

маш./чел

2 смена

маш./чел
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.

2.
	Цех № 1

Цех № 2

и  т.д.
	
	
	
	
	


Общие выводы:

· общие выводы по возможным чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера на территории объекта, возможности объекта по ликвидации их последствий.

2. Раздел мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

I. При угрозе возникновения крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим повышенной готовности)

1.1. Порядок оповещения об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации. Информирование населения ведомственного жилого сектора об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации.

- кто и по каким средствам связи и оповещения оповещает рабочих и служащих, население ведомственного жилого сектора об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации.

1.2. Объем, сроки, привлекаемые силы и средства, порядок осуществления мероприятий по предупреждению или снижению воздействия чрезвычайной ситуации:

а) приведение в готовность сил и средств, имеющихся защитных сооружений, заглубленных помещений, герметизация наземных зданий и сооружений, укрытие в них людей.

- порядок приведения формирований в готовность, их оснащение техникой и имуществом (на какой базе, ответственные).

- порядок приведения в готовность защитных сооружений (сроки приведения в готовность, материальное обеспечение, ответственные).

- порядок приспособления подвалов и других заглубленных помещений для укрытия людей (сроки, материальное обеспечение, ответственные).

- порядок герметизации наземных зданий и сооружений для защиты в них людей при невозможности своевременного вывода людей из зоны заражения АХОВ (сроки, материальное обеспечение, ответственные).

- порядок укрытия людей при чрезвычайной ситуации (кто, где укрывается, сроки и ответственные за укрытие людей).

б) подготовка к выдаче и выдача рабочим и служащим средств индивидуальной защиты.

- порядок выдачи рабочим и служащим СИЗ (гражданских противогазов в комплекте с дополнительными патронами ДПГ-3, промышленных противогазов, респираторов), места и сроки развертывания пунктов выдачи СИЗ (с указанием количества выдаваемых СИЗ), ответственные за выдачу СИЗ.

в) приведение в готовность автотранспорта для эвакуации (отселения) рабочих и служащих из зоны чрезвычайной ситуации в безопасные районы.

- порядок подготовки автотранспортных средств для перевозки людей (сроки, материальное обеспечение, ответственные).

г) проведение мероприятий по медицинской защите рабочих и служащих.

- силы и средства для проведения мероприятий по медицинской защите рабочих и служащих, сроки приведения в готовность, материальное обеспечение (обеспечение медицинским имуществом), ответственные.

- мероприятия по медицинской защите (перечислить основные мероприятия и сроки их проведения).

д) проведение профилактических противопожарных мероприятий и подготовка производства к безаварийной работе при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций,  а также безаварийной остановке при возникновении чрезвычайных ситуаций (прекращения подачи электроэнергии, газа, воды  и др.):      

- перечень профилактических противопожарных мероприятий, проводимых при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, их объем, материальное обеспечение, ответственные исполнители.

- мероприятия по подготовке объекта к безаварийной работе при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, а также безаварийной остановке  производства при возникновении чрезвычайных ситуаций (прекращение подачи электроэнергии, газа, воды и др.).

II. При возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим чрезвычайной ситуации).

2.1 Порядок оповещения о возникновении чрезвычайной ситуации руководящего состава, рабочих и служащих и населения ведомственного жилого сектора. Организация разведки в зоне чрезвычайной ситуации и прогнозирование обстановки.

- порядок оповещения руководящего состава, рабочих и служащих и населения ведомственного жилого сектора о возникновении чрезвычайной ситуации. В какие сроки, какими силами и средствами производится оповещение, ответственные за оповещение.

- прогнозирование обстановки на объекте при возникновении чрезвычайной  ситуации, кто конкретно будет прогнозировать обстановку (из состава какого подразделения).

- организация разведки в зоне чрезвычайной ситуации (какими силами и средствами планируется ведение разведки, в какие сроки и ответственные  за ведение разведки).

2.2 Развертывание сил и средств звена БТП РСЧС, привлекаемых к проведению АСДНР, их состав, сроки развертывания и предназначение. Организация работ.

- порядок развертывания сил и средств звена БТП РСЧС (каких сил в зависимости от видов  чрезвычайных  ситуаций, ответственные), сроки развертывания, материальное обеспечение действий сил и средств.

2.3 Защита рабочих и служащих (объемы, сроки, порядок осуществления мероприятий и привлекаемых для их выполнения силы и средствами):

- укрытие в защитных сооружениях (где и сколько укрывается, ответственный за укрытие и жизнеобеспечение укрываемых при нахождении в укрытиях).

- обеспечение СИЗ и приборами РХР  и ДК (кому и сколько выдаются СИЗ и приборов РХР и ДК, ответственный за  выполнение мероприятий и сроки выполнения).

- лечебно-профилактические мероприятия (какие мероприятия, когда и какими силами и средствами проводятся, ответственные за проведение мероприятий).

- эвакуация рабочих и служащих (каким транспортом, в какие сроки, в какие места (районы), привлекаемые силы и средства, ответственные за проведение мероприятий).

- другие мероприятия по защите рабочих и служащих.

3. Обеспечение действий сил и средств, привлекаемых для проведения аварийно-спасательных и других неотложных  работ.

· вкратце охарактеризовать организацию обеспечения действий сил и средств, привлекаемых для проведения  АСДНР (какими силами и средствами , за счет каких ресурсов, кто ответственный за обеспечение:

· разведка.

· транспортное обеспечение.

· инженерное обеспечение.

· материальное и тыловое обеспечение.

· медицинское обеспечение.

· противопожарное обеспечение.

· обеспечение охраны общественного порядка.

4. Проведение аварийно-спасательных и других неотложных  работ по  устранению непосредственной опасности для жизни и здоровью людей, восстановление жизнеобеспечения, привлекаемые для этого силы и средства.

- проведение АСДНР в соответствии с решением председателя КЧС и ОПБ объекта, утвержденного руководителем объекта, привлекаемые для этого силы и средства.

- мероприятия по восстановлению жизнеобеспечения рабочих и служащих, населения ведомственного жилого сектора, нарушенного в результате чрезвычайной ситуации, привлекаемые для этого силы и средства.

5. Взаимодействие с соседними объектами:

- по вопросам сбора и обмена информацией о чрезвычайной ситуации.

- по организации защиты рабочих и служащих от поражающих факторов чрезвычайной ситуации.

- по организации ликвидации последствий чрезвычайной ситуации.

6. Управление мероприятиями объектового звена БТП  РСЧС.

- организация оповещения и информации органов управления, сил и средств, рабочих и служащих, населения ведомственного жилого сектора об обстановке, их действия и правила поведения в зонах чрезвычайной ситуации.

- организация связи с вышестоящими и взаимодействующими органами управления ГОЧС(какие привлекаются силы и средства, ответственный за организацию связи).

- развертывание ПУ, ППУ. Организация работы КЧС и ОПБ, органа управления ГОЧС по управлению силами и средствами.

Приложения:
1. Возможная обстановка при возникновении чрезвычайных ситуаций на территории объекта.

2. Календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

3. Решение председателя КЧС и ОПБ по ликвидации чрезвычайной ситуации.
4. Расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (график по наращиванию сил и средств).

5. Организация управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (схема).

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ

Одна из важнейших задач единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – своевременное и качественное выполнение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Важнейшим условием выполнения этих мероприятий является своевременное и качественное планирование мероприятий звена БТП РСЧС.

От того, как будут спланированы эти мероприятия, в конечном счете зависит выполнение главной задачи БТП РСЧС – защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Начальник ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»

Т.Ш. Нагимов

«__»_________________20_г.

Методическую разработку составил

начальник учебного отдела ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»

          И.А.Гасимянов
ОБСУЖДЕНО

на заседании учебно-методического совета ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»
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                                                ЛИСТ КОРРЕКТИРОВКИ
методической разработки по теме № 2.5
	Дата корректировки
	Содержание

корректировки
	Должность, фамилия и инициалы производившего корректировку 
	Подпись

	
	
	
	


Приложение № 1 к плану действий по

предупреждению и ликвидации ЧС при-

родного и техногенного характера организаций.
Возможная обстановка при возникновении

 чрезвычайных ситуаций на территории объекта 

   Приложение разрабатывается на плане объекта. На план объекта наносятся:

- границы объекта, границы в соседних организациях.

- места дислокации военизированных пожарных частей (ВПЧ), территориальных аварийно-спасательных формирований, выделяемых объекту для ликвидации ЧС.

- нефте, газо, продуктопроводы, проходящие по территории объекта или вблизи объекта.

- химически, взрыво, пожароопасные цеха и подразделения (технологические установки) объекта, другие соседние потенциально опасные организации.

- зоны возможного химического (радиоактивного) заражения при аварии на химически (радиационно) опасных цехах и подразделениях объекта, также других соседних потенциально опасных организаций.

- численность рабочих и служащих, населения ведомственного жилого сектора, находящихся в зонах возможного возникновения ЧС (приводится в виде таблицы).

- места размещения запасов материально-технических средств, необходимых для организации ликвидации чрезвычайной ситуации. Дополнительно приводится таблица с перечнем номенклатуры материально-технических средств и их объемов.

- зоны возможного катастрофического затопления на территории объекта и вблизи его.

Примечание: При достаточно большой территории объекта относительно территории населенного пункта, допускается разработка приложения на плане (карте) населенного пункта (города, городского района, поселка).

Руководитель органа управления

ГОЧС организации

Приложение № 2 к плану действий по

предупреждению и ликвидации ЧС при-

родного и техногенного характера 

Календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий 

	№

п/п
	Мероприятия
	Срок

выполнения (нач. -конец вып. мероприятия)
	Привлекаемые силы и средства
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4
	5

	1. При угрозе возникновения производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим повышенной готовности)

	1
	Оповещение об угрозе возникновения ЧС.
	
	
	

	2.
	Выполнение мероприятий при угрозе:
	
	
	

	
	- химического заражения;
	
	
	

	
	- радиоактивного заражения;
	
	
	

	
	- пожаров и взрывов;
	
	
	

	
	- прекращение электро-, газо-, тепло-, водоснабжения;
	
	
	

	
	- катастрофического затопления;
	
	
	

	
	- обильных осадков (ливней);
	
	
	

	
	- обильных снегопадов;
	
	
	

	
	-  ураганов, смерчей;
	
	
	

	
	- резкого понижения (повышения) температуры воздуха;
	
	
	

	
	- эпидемий, эпизоотий и эпифитотий;
	
	
	

	
	- другие ЧС, характерные для объекта (для данной местности).
	
	
	

	
	2. При возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим чрезвычайной ситуации).

	1.
	Оповещение о возникновении ЧС.
	
	
	

	2.
	Выполнение мероприятий при  возникновении ЧС: (перечислить все виды ЧС, указанные в первой части для "режима повышенной готовности").


	
	
	


руководитель органа управления

ГОЧС организации
Приложение № 3 к плану действий по

предупреждению и ликвидации ЧС при-

родного и техногенного характера 


Утверждаю

 руководитель организации

Решение председателя КЧС и ОПБ организации

 по ликвидации чрезвычайной ситуации 


Приложение разрабатывается на плане объекта. При достаточно больших размерах территории объекта относительно территории населенного пункта, возможна разработка приложения на плане (карте) населенного пункта (города, городского района, поселка).


Приложение подписывается председателем КЧС и ОПБ организации, согласовывается с управлением ГОЧС города, района и утверждается руководителем (директором) объекта.


На план объекта (план, карту населенного пункта) наносятся:


- границы объекта;


- необходимые данные о силах и средствах, имеющихся на объекте;


- мероприятия, выполняемые силами и средствами старшего начальника (городского, районного звена БТП РСЧС);


- замысел действий:



-участки сосредоточения основных усилий;



-последовательность и способы выполнения задач;



-распределение сил и средств усиления;

-задачи силам и средствам, участки и разграничительные линии между ними;

-главные вопросы взаимодействия и обеспечения;

-основы организации управления;

-места сосредоточения взаимодействующих формирований, привлекаемых для решения совместных задач;

-порядок и маршруты выдвижения к местам АСДНР;

-зоны пожаров, завалов, заражения и другие препятствия на маршруты движения и порядок их преодоления;

-размещение пунктов управления вышестоящих органов и организаций, взаимодействующих формирований;

-фактическая радиационная, химическая, биологическая (бактериологическая) обстановка в зоне действия ил и средств;

-метеоданные;

-сигналы оповещения и управления;

-другие необходимые данные

 Данные о силах и средствах, имеющихся на объекте, о силах и средствах усиления, выделяемых городским, районным звеном БТП РСЧС можно исполнить в виде таблиц.

Председатель КЧС и ОПБ

 организации

Приложение № 4 к плану действий по

предупреждению и ликвидации ЧС при-

родного и техногенного характера 
Данное приложение целесообразно отрабатывать в табличной форме,

 где, как правило, отражаются силы и средства наблюдения и контроля,

 а также силы и средства ликвидации ЧС, ведомственная принадлежность

 сил и средств, подчиненность, степень готовности (полная, повышенная,

 общая готовность), численный состав, место дислокации, номер телефона

 (факса) и т. д.

Расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения

 мероприятий при угрозе и возникновении производственных

 аварий, катастроф и стихийных бедствий

	№

п/п
	Виды чрезвычайных ситуаций, при угрозе и возникновении которых привлекаются силы и средства звеньев БТП РСЧС
	Привлекаемые силы и средства для предупреждения и ликвидации последствий ЧС
	Примечание

	
	
	Силы и средства объектового звена БТП РСЧС
	Силы и средства территориального звена БТП РСЧС
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. При угрозе возникновения ЧС (режим повышенной готовности):

	1.
	химического заражения;
	
	
	

	2. 
	радиоактивного заражения;
	
	
	

	3.
	пожаров и взрывов;
	
	
	

	4.
	прекращение электро-  газо-  тепло- водоснабжения;
	
	
	

	5.
	катастрофического затопления;
	
	
	

	6. 
	обильных осадков (ливней);
	
	
	

	7. 
	обильных снегопадов;
	
	
	

	8.
	ураганов, смерчей;
	
	
	

	9.
	резкого понижения (повышения) температуры воздуха;
	
	
	

	10.
	эпидемий, эпизоотий и эпифитотий;
	
	
	

	11.
	других ЧС, характерных для объекта (для данной местности).
	
	
	

	2.  При возникновении ЧС (режим чрезвычайной ситуации).

	
	Перечислить пункты 1-11 первой части
	
	
	


 Руководитель органа управления

 ГОЧС организации 




                                 Приложение № 5 к плану действий по







     предупреждению и ликвидации ЧС при-







      родного и техногенного характера.

Организация управления, оповещения и связи при  угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий



Приложение разрабатывается в виде схемы. На нее наносятся:


1. Схема оповещения (прохождение сигналов оповещения от вышестоящих органов управления до объекта, оповещение руководящего состава, формирований, рабочих и служащих объекта).


2. Схема управления и связи при ведении АСДНР (размещение ПУ, ППУ, организация связи между ПУ, ППУ и формированиями при ведении АСДНР).

  3. Расчет сил и средств (в виде таблицы).

Примечание: 1. Приложение разрабатывается по форме, аналогичной форме приложения № 11 к плану гражданской обороны организации.

Начальник подразделения                          Руководитель органа управления по делам       

 органа управления                                               ГОЧС организации

(службы) связи организации
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