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Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан

Государственное бюджетное образовательное учреждение:

 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»

                        УТВЕРЖДАЮ

                Начальник Главного управления МЧС                           

                России по Республике Башкортостан 

                полковник в/с           В.Ш.Хисамутдинов

                «___»_____________________20__ года

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ  «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований
 Тема №  3.5 «Повышение устойчивости  функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения (организации)» 

    Занятие № 3.5.1 «Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики (организаций) и жизнеобеспечения населения. Факторы, влияющие на устойчивость при чрезвычайных ситуациях и в военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения».
г. Уфа 

УЧЕБНАЯ ЦЕЛЬ:  Ознакомить слушателей с понятиями устойчивости функционирования отраслей и организаций, факторами, влияющими на их устойчивость и основными направлениями ее повышения.

МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Лекция.

МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ:  учебный класс.

ВРЕМЯ: 3 часа.

УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	№

пп
	Учебные вопросы
	Время

(минуты)

	Введение
	5

	1
	Общие понятия об устойчивости работы организаций и жизнеобеспечения населения. Факторы, влияющие на устойчивость этих организаций. Мероприятия и способы повышения устойчивости работы организаций и жизнеобеспечения населения. 
	25

	2
	Основные направления деятельности органов местного самоуправления,  администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению устойчивости работы организаций, жизнеобеспечения населения и производственного персонала.

Обязанности и председателя и членов комиссии по устойчивости функционирования отраслей экономики (организаций) и жизнеобеспечения населения (персонала организаций) при различных режимах функционирования РСЧС. 
	35

	3
	Организация и порядок проведения исследования работы организации. Сущность организационных, инженерно-технических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости. 
	35

	4
	Обеспечения надежности управления и материально технического снабжения. Светомаскировка организации. Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на режим работы военного времени. 
	30

	             Заключительная часть
	5

	             Итого
	135


ЛИТЕРАТУРА:

1. Конституция Российской Федерации от12.12.1993 г. 

2. Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ.

3. Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

4. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6.10.2003г. №131.
5. Федеральный закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» от 26.02.97 г. № 31-ФЗ.

6. Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г. № 116.

7. Основы Единой государственной политики Российской Федерации в области ГО на период до 2020 г. Утв. Президентом РФ 3.09.2011г. Пр-2613.

8. Постановление Правительства РФ от 30.12.2003г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС.

9. Постановление Правительства РФ от 26. ноября 2007г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».
10. Постановление Правительства РФ № 1340 от 10.11.96 г. «О порядке создания  и использования  материальных ресурсов  для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
11. Постановление Правительства РФ от 05.11.1995 г. № 675 «О декларации безопасности промышленного объекта».
12. Приказ МЧС России от 1 марта 2004 г. № 97 ДСП «Инструкция по проверке и оценке состояния ГО»

13. Приказ МЧС России от 3 марта 2005 г. № 125 «Об утверждении Инструкции по проверке и оценке состояния функциональных и территориальных подсистем РСЧС».
14. Приказ МЧС РФ от 28.02.2003 г. № 105 «Об утверждении требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения».

15. Приказ МЧС РФ от 04.11.2004 г. № 506 «Об утверждении типового паспорта безопасности опасного объекта».
16. Приказ МЧС России от 3 марта 2005 г. № 125 "Об утверждении Инструкции по проверке и оценке состояния функциональных и территориальных подсистем РСЧС".
 17. Правила экспертизы промышленной безопасности (утверждены постановлением Госгортехнадзора РФ от 07.09.1999 г. № 65).

 18. Указ Президента Республики Башкортостан от 8.11. 2008 г. № УП-620 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Республике Башкортостан».
 19. Постановление Правительства РБ от 08.06.11 г №  227. «О республиканском резерве  материальных ресурсов для проведения первоочередных работ по предупреждению ликвидации ЧС природного и техногенного характера» 

 20. Постановление Правительства РБ от 14.05. 2012 г. № 139 «Об утверждении Положения о Комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики Республики Башкортостан в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени и ее состава».

 21. Постановление Правительства РБ от 30.11. 2012 г. № 430 «О планировании и проведении мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций Республики Башкортостан в военное время и в чрезвычайных ситуациях мирного времени».

 22. ГОСТ Р 42.0.01-2000 «Гражданская оборона»;

 23.  Об утверждении Порядка оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня включенных в нее сведений (утверждено приказом Ростехнадзора от 29.11. 2005 г. № 893).

 24. Учебное пособие «Защита населения и территорий в чрезвычайны ситуациях», МЧС РФ, 2001 г.

25. Методические  рекомендации по повышению устойчивости функционирования объектов экономики муниципального района (городского округа). г. Уфа . 2006. 

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

1. Компютер – 1.

2. Мультимедийный проектор с экраном.

3. Программа Power point по теме.

ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ:

Настоящая методическая разработка предназначена для проведения занятия с  руководящим составом и специалистами ГОЧС, членами комиссий по повышению устойчивости функционирования организаций муниципальных образований (муниципальный район, городской округ), осуществляющих контроль и организацию работы комиссии по ПУФ.

ВВЕДЕНИЕ
Основные нормативные правовые документы по устойчивости 

функционирования организаций в ЧС мирного и военного времени)

Современная действующая нормативная правовая база  РФ и Республики Башкортостан в области ГОЧС определяет, что проблема повышения устойчивости функционирования экономики, её отраслей и организаций - это важная общегосударственная задача, решение которой направлено на обеспечение национальной безопасности страны.

Важность, актуальность и необходимость решения этой проблемы обусловлены различными обстоятельствами - неослабевающей угрозой развязывания новых вооружён​ных конфликтов, совершенствованием средств вооруженной борьбы, высокой степенью риска возникновения техногенных аварий и опасных природных процессов, угрозой проявления терроризма.

К настоящему времени определились теоретические и практические пути решения задач повышения устойчивости функционирования различных отраслевых и территориальных звеньев и организаций в ЧС. Это подтверждается множеством принятых нормативных документов различного уровня.
	Нормативные 

правовые акты
	Содержание

	1. Федеральный закон от 21.12.1994 г № 68- ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера».


	Ст. 4. Задача РСЧС - осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в ЧС.

Ст. 11, п. 1: з) Органы государственной власти субъектов РФ содей​ствуют устойчивому функционированию организаций в ЧС межмуниципального и регионального характера; п. 2: ж) Орга​ны местного самоуправления самостоятельно содействуют устойчивому функционированию организаций в ЧС межмуни​ципального и регионального характера.

Ст. 13, п. 2: а) Федеральные органы исполнительной власти по отношению к подведомственным организациям разрабатывают и осуществляют организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования отрасли в ЧС; п.2: б) Федеральные органы исполнительной власти по отношению к иным организациям, входящим в состав отрасли, осуществляют методическое руководство при решении вопросов повышения устойчивости и безопасности функционирования организаций.

Ст. 14, п. б) Организации обязаны планировать и проводить мероприя​тия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в ЧС.

Ст. 22. Финансирование целевых программ по обеспечению устойчивос​ти функционирования организаций осуществляется в соответст​вии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.



	2. Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ.
	Ст. 2. Задача в области ГО - разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время. 

Ст. 7. Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих полномочий осуществляют меры, направленные на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время. 

Ст. 8, п. 1: Органы исполнительной власти субъектов РФ планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; 

п. 2: Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в воен​ное время. 

Ст. 9, п. 1: Организации в пределах своих полномочий проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время.

	3. Федеральный закон от 3.04.1996 г. № 29-ФЗ «О финансировании особо радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов» 
	Ст. 2. Финансирование деятельности особо опасных объектов осуществляется на принципах гарантированности, достаточности, своевременности предоставления ассигнований федерального бюджета, обеспечивающих безопасное и устойчивое функционирование указанных объектов.

	4. Распоряжение Презилента РФ:

«Основы Единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 года» 
3 сентября 2011 г. N Пр-2613


	Сохранение объектов, необходимых для устойчивого

функционирования экономики и выживания населения

в военное время

16. Сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время, предполагает:

а) рациональное размещение производственных фондов на территории Российской Федерации с учетом опасностей, возникающих в ходе военных действий или вследствие этих действий;

б) разработку отраслевых перечней мероприятий, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

в) разработку и осуществление мероприятий по комплексной маскировке критически важных и потенциально опасных объектов, подлежащих в условиях военного времени защите от современных средств поражения;

г) развитие способов и средств повышения устойчивого функционирования производственных фондов при воздействии на них современных средств поражения;

д) создание необходимых объемов резервов энергоресурсов, сырья, комплектующих изделий и материалов для обеспечения бесперебойной работы объектов, а также для быстрейшего восстановления их функционирования в случае выхода из строя.

	5. Постановление Прави​тельства РФ от 30.12.2003 г. № 794 «О единой государ​ственной системе преду​преждения и ликвидации ЧС".
	Ст. 28, п. б) Мероприятия, проводимые органами управления и силами единой системы в режиме повышенной готовности - принятие оперативных мер по повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в ЧС. 

Ст. 34. Финансирование целевых программ по обеспечению устойчивого функционирования организаций осуществляется в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.

	6. Приказ МЧС России от 1 марта 2004 г. № 97 ДСП «Инструкция по проверке и оценке состояния ГО».
	Раздел II. Порядок оценки деятельности по проверяемым вопросам. П. 2.1: Основными направлениями проверки являются организация и осуществление мер по выполнению задач ГО: разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

	7. Приказ МЧС России от 3 марта 2005 г. № 125 "Об утверждении Инструк​ции по проверке и оценке состояния функциональ​ных и территориальных подсистем РСЧС".
	Раздел II. Порядок оценки деятельности по проверяемым вопросам. Основными вопросами проверки являются: организация работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций и повышению устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях.

	8. Положение «Об организации и ведении гражданской обороны в Республике Башкортостан». (Утверждено Указом Президента Республики Башкортостан от 8.11. 2008 г. № УП-620 
	Пункт 3.14 . Создание и организация работы в мирное и военное время в органах исполнительной власти Республики Башкортостан и организациях комиссий по повышению устойчивости функционирования объектов экономики и организаций;




Организация жизнеобеспечения населения и производственного персонала.
В комплексе мер по обеспечению жизнедеятельности населения и производственного персонала в военное время предусматривается:

- организация снабжения населения и производственного персонала продовольствием, питьевой водой и предметами первой необходимости;

- коммунально-бытовое обслуживание населения и производственного персонала с учетом проведения эвакуационных мероприятий;

- организация медицинского обеспечения населения и производственного персонала;

- установление режимов деятельности всех групп населения в условиях радиоактивного, химического и бактериологического заражения;

- защита продовольствия, водоисточников и систем водоснабжения от всех видов заражения;

- подготовка в загородной зоне источников и систем водоснабжения к работе в условиях военного времени;

- организация санитарной обработки населения и производственного персонала;

- подготовка к проведению работ по обеззараживанию территорий, сооружений, транспортных средств, оборудования, сырья, материалов и готовой продукции;

- организация информации населения и производственного персонала об обстановке;

- морально-психологическая подготовка населения и производственного персонала;

- меры, направленные на предотвращение или ослабление неблагоприятных факторов экологических последствий применения противником современных средств поражения.

          ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Общие понятия об устойчивости работы организаций и жизнеобеспечения населения. Факторы, влияющие на устойчивость этих организаций. Мероприятия и способы повышения устойчивости работы организаций и жизнеобеспечения населения». 
В нашей стране большая часть существующих организаций проектировалась и строилась несколько десятков лет  назад. За минувшие годы эти организации подверглись износу, естественному «старению». Кроме того, за десятки лет в некоторых регионах изменился климат, усилилось влияние потенциально опасных объектов на окружающую природную среду, изменилась технология производства и т. д. Иными словами, претерпели существенные изменения те исходные данные, в соответствии с которыми определялись расчётные нагрузки на конструктивные элементы, а также иные параметры, по которым проектировались промышленные объекты, инженерные и технологические коммуникации.

Указанные изменения не могли не отразиться на защите организаций от воздействия поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Иными словами - на устойчивость функционирования организации в чрезвычайных ситуациях. Что же это такое - устойчивость?

Устойчивость функционирования организации в чрезвычайных ситуациях - это способность организации выполнять свои функции (планы, программы) в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций, применения противником средств поражения, террористических актов и восстанавливать нарушенное производство в минимально короткие сроки.

Каждая организация в зависимости от характеристики технологических процессов, вида и объёмов выпускаемой продукции, месторасположения и других особенностей имеет свою специфическую структуру. Однако, практически каждый объект структурно состоит из комплекса административных и производственных зданий, сооружений топливно-энергетического хозяйства, коммунально-энергетических и технологических систем и сетей связи, отдельно стоящих технологических установок, складского хозяйства.

При возникновении ЧС возможен выход из строя одного или нескольких элементов организации, что, в свою очередь, оказывает влияние на всю его инфраструктуру.

Наиболее опасными поражающими факторами для производственного комплекса организации являются ударная волна, образующаяся при взрывах газо-воздушной, паро-воздушной смесей, ядерном взрыве или взрывах обычных взрывных веществ (ВВ), световое излучение, образующееся при взрывах, а также тепловое воздействие при пожарах.

Устойчивость функционирования организации зависит от целого ряда факторов, в том числе от физической устойчивости его элементов к воздействию поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, защиты персонала, наличия надёжных производственных связей, подготовки организации к восстановлению и др.

Факторы, влияющие на устойчивость работы организации

Регион размещения объекта

Возможные природные ЧС в регионе:
· землетрясения; 

· цунами; 

· смерчи; 

· ураганы; 

· наводнения; 

· сели; 

· оползни; 

· природные очаги опасных заболеваний и. т.п.
Метеорологические особенности региона:
- господствующие ветры; 

- возможные температурные показатели;
- влажность.
Социально-экономическая ситуация в регионе:

· состояние экономики; 

· уровень занятости работоспособного населения; 

· уровень благосостояния населения.

Район размещения объекта 

Характер размещения объекта:

- (рельеф местности и растительность). 

Характер застройки территории вокруг объекта:
- (структура, плотность, тип застройки).

Наличие и характеристика транспортных коммуникаций.
Наличие потенциально опасных предприятий в районе (радиационного, химически, бактериологически-, пожаро-, взрывоопасных).

Производственные связи организации.

Технологический процесс:

· способность производства в короткие сроки перейти  на технологический процесс для выпуска новой продукции;

· возможность автономной работы отдельных станков, участков технологического процесса;

· определения минимального запаса ядовитых и горючих веществ;

· возможность безаварийной остановки производства по сигналу «Воздушная тревога».

Системы управления:

· состояние основных и запасных пунктов управления и узлов связи;

· состояние системы оповещения;

· возможность взаимозаменяемости, руководящего состава организации

Подготовленность организации к восстановлению производства.

Внутренние факторы, влияющие на устойчивость работы организации в ЧС мирного и военного времени:
- численность работающих, уровень их компетенции и дисциплины;
- размеры и характер организации, выпускаемая им продукция;
- балансовая стоимость основных производственных фондов;
- характеристика зданий и сооружений;

- характеристика основных фондов производства, применяемых технологий и материалов, веществ, их опасность, возможность возникновения аварий, их возможные последствия;

- потребление и расход материальных ресурсов;
- потребность в основных видах энергоносителей и воде;
- характеристика объектовых ТЭЦ (котельных);
- количество и суммарная  мощность трансформаторов;
- количество и мощность газораспределительных станций (пунктов);
- характеристика системы канализации;

- опасность выпускаемой продукции.

На основе анализа всех факторов, влияющих на устойчивость функционирования организации делается вывод о возможности возникновения чрезвычайной ситуации и ее влиянии на жизнедеятельность организации.
На основе оценки влияния негативных факторов на жизнедеятельность организации производится оценка устойчивости объекта, т.е. его способность функционировать в условиях чрезвычайной ситуации.
Мероприятия и способы повышения устойчивости работы 

организаций и жизнеобеспечения населения.

Мероприятия по обеспечению устойчивости функционирования организации предусматриваются на стадии проектирования и включаются в проектно-сметную документацию.

Эти мероприятия разрабатываются согласно требованиям федеральных руководящих нормативных документов, в т.ч. СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия ГО» и ведомственных нормативных документов.

В соответствии с требованиями руководящих нормативных документов должны предусматриваться следующие мероприятия по устойчивости функционирования организаций:

- рациональная застройка и размещение организаций на территории субъектов Федерации, муниципальных образованиях, а также рациональное размещение зданий и сооружений на территории организации;

- обеспечение защиты персонала организации;

- повышение надёжности работы коммунально-энергетических и инженерно-технологических систем организации;

- исключение или уменьшение возможности образования вторичных факторов поражения (пожаров, взрывов и т. д.);

- обеспечение надёжности систем управления организации;

- обеспечение надёжных производственных связей и материально-технического снабжения;

- подготовка перевода коммунально-энергетических и инженерно-технологических систем организаций на аварийный режим работы и упрощённые технологии для военного времени;

- подготовка к восстановлению коммунально-энергетических систем организации, а также нарушенного производства.

Все эти мероприятия, как уже отмечалось, должны быть предусмотрены в проектных документах на строительство или реконструкцию организации.

Ответственность за выполнение мероприятий по устойчивости функционирования территорий и организаций несут соответствующие руководители.

По истечении определённого периода времени или в связи с какими-либо изменениями необходимо предусматривать проведение мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций при ЧС мирного и военного времени.

Повышение устойчивости функционирования организации включает комплекс следующих мероприятий:

- организационные (связанные с планированием выполнения мероприятий по ПУФ организации, разработкой соответствующих нормативных документов);

- инженерно-технические (связанные с мероприятиями по защите персонала организации и населения в прилегающей к организации территории);

- специальные (связанные с мероприятиями по подготовке организации к работе при угрозе возникновения ЧС и его восстановлению).

Пути повышения устойчивости функционирования организации.

1. Заблаговременное проведение мероприятий по ПУФ организации при режиме повседневной деятельности.

2. Проведение мероприятий по ПУФ организации при угрозе возникновения ЧС мирного и военного времени.

3. Подготовка организации к восстановлению после ликвидации последствий ЧС.

Мероприятия по ПУФ должны проводиться по следующим основным направлениям:

- рациональное размещение зданий, сооружений, коммуникаций на территории организации;

-защита персонала организации и населения на прилегающей территории;

-защита инженерно-технического комплекса организации от поражающих факторов ЧС, современных средств поражения и повышение их стойкости к их воздействиям;

- перевод организации на современные безопасные технологии и внедрение систем контроля и управления производством;

- организация надёжных производственных связей и материально-технического снабжения; 

- подготовка организации к переводу на аварийный режим работы;

- подготовка к восстановлению нарушенного производства;

- обеспечение технологической дисциплины, маскировки и охраны объекта.

Рациональное размещение организации

(его зданий и сооружений)
Размещение организации и его отдельных элементов должно обеспечивать уменьшение степени их поражения при применении современных средств поражения, воздействия поражающих факторов при стихийных бедствиях, возникновении крупных производственных аварий и катастроф. Размещение организации должно учитывать также необходимость обеспечения надежных производственных связей при кооперации, предусматривать развитие предприятий-дублеров или филиалов предприятий в загородной зоне.

Мероприятия, обеспечивающие защиту  рабочих и служащих и его жизнедеятельность в ЧС:

- организация и поддержание в постоянной готовности системы оповещения персонала организации и проживающего вблизи организации, порядок доведения до них установленных сигналов оповещения;

- своевременное оповещение об угрозе возникновения ЧС, радиоактивного, химического, бактериального (биологического) заражения, катастрофического затопления, а также о крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

- заблаговременное строительство защитных сооружений в организациях с взрывоопасными, радиоактивными и аварийно химически опасными веществами;

- разработка режимов радиационной защиты персонала в условиях заражения местности радиоактивными веществами;

- накопление, обеспечение хранения и поддержания в готовности средств индивидуальной защиты для персонала организаций;

- проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения;

- обучение персонала организаций выполнению работ по ликвидации очагов заражения радиоактивными и химическими опасными веществами;

- планирование и подготовка к эвакуации населения из районов, подтвергшихся катастрофическим затоплениям, землетрясениям, селевым потокам, радиоактивному и химическому заражению;

- обучение персонала и членов их семей способам защиты при радиоактивном заражении (загрязнении), выбросе (выливе) аварийно химически опасных веществ. 

Согласно ГОСТ 22.0.02.-94  защита населения в ЧС есть совокупность взаимосвязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий РСЧС, направленных на предотвращение или снижение потерь населения и угрозы его жизни и здоровью от поражающих факторов и воздействий источников ЧС.

Среди мероприятий, обеспечивающих защиту населения и его жизнедеятельность в ЧС, важное место занимают:

- развитие, совершенствование и поддержание в готовности систем оповещения населения об угрозе ЧС. Эту работу выполняют оперативные дежурные органов управления ГОЧС, дежурно-диспетчерские службы министерств и ведомств;

- накопление и содержание в готовности к использованию фонда защитных сооружений, средств индивидуальной защиты, средств медицинской защиты;

- организация рассредоточения и эвакуации (временного отселения) населения и заблаговременная подготовка загородной зоны;

- иммунизация населения, подготовка к экстренному применению защитных медицин​ских препаратов и средств:

- подготовка сил и средств для проведения АСНДНР;

- обучение населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;

- развитие в загородной зоне существующих и строительство новых лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений;

- развитие защищенных систем водоснабжения, подготовка к защите водоисточников в загородной зоне;

- расширенное строительство защищенных (от РВ, ОВ, БС) складов и баз для хранения запасов продовольствия и пищевого сырья, предметов первой необходимости;

- четкая организация перевозки населения к месту работы и к месту жительства;

- подготовка сил и средств для массовой санитарной обработки населения, специальной обработки сырья, ма​териалов;

- совершенствование информационных служб, улучшение качества морально-психологической подготовки населения и другие.

Следует отметить, что в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 30.12.2003 г. № 794 в число основных задач, стоящих перед РСЧС, входит: «...осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функционирования предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовых форм, а также подведомственных им объектов производственного и социального назначения в чрезвычайных ситуациях».

Подготовку организации к функционированию в условиях ЧС осуществляет комиссия по повышению устойчивости функционирования организации.

ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Основные направления деятельности органов местного самоуправления,  администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению устойчивости работы организаций, жизнеобеспечения населения и производственного персонала. Обязанности и председателя и членов комиссии по устойчивости функционирования отраслей экономики (организаций) и жизнеобеспечения населения (персонала организаций) при различных режимах функционирования РСЧС.»

По основным направлениям работ по повышению устойчивости функционирования разрабатываются и осуществляются соответствующие мероприятия по ПУФ органами местного самоуправления,  администрациями организаций. 

Основные направления ПУФ экономики муниципального образования

- обеспечение защиты населения и его жизнедеятельности в условиях чрезвычайных ситуаций  в  мирное и военное время;

- рациональное размещение производственных сил на территории муниципального образования;

- проведение инженерно-технических мероприятий, направленных на ПУФ экономики;

- подготовка к работе отраслей экономики;

- подготовка к выполнению работ по восстановлению экономики;

- подготовка системы управления экономикой.

Основные направления ПУФ организаций

- обеспечение защиты рабочих, служащих, членов их семей, населения и их жизнедеятельности;

- рациональное размещение производительных сил организаций на соответствующей территории;

- подготовка организаций к работе в условиях чрезвычайных ситуаций и в военное время;

- подготовка к выполнению работ по восстановлению производства;

- подготовка системы управления для решения задач в условиях чрезвычайных ситуаций и в военное время.

Мероприятия ПУФ организации

	Направления
	Мероприятия

	1. Предупреждение ЧС мирного и военного времени.
	Выявление возможных источников ЧС (сооружения, технологические установки, виды производств, ёмкости с АХОВ, оборудование с опасными параметрами, способы организации производства и т.д.). Анализ риска возникновения ЧС на каждом элементе-источнике ЧС и возможных социально-экономических последствий. Выбор основных мероприятий предотвращения (снижения риска) возникновения ЧС.

	2. Обеспечение защиты рабочих и служащих и их жизнеобеспечение.
	Совершенствование основных производственных фондов и процессов. Разработка и соблюдение требований и норм безаварийного производства. Эффективный контроль за состоянием основных производственных фондов (ОПФ). Проведение регулярного технического обслуживания и ремонта ОПФ. Повышение квалификации персонала. Создание и поддержание в готовности системы оповещения. Накопление и содержание фонда ЗС в готовности в организации и в загородной зоне. Создание и подготовка сил и средств для защиты персонала в ЧС. Подготовка к оказанию первой медицинской помощи. Накопление фонда средств индивидуальной и медицинской защиты. Обучение производственного персонала правилам пользования СИЗ. Совершенствование организации эвакомероприятий и заблаговременная подготовка загородной зоны. Подготовка системы жизнеобеспечения к работе в условиях ЧС.

	3. Рациональное размещение основных производственных фондов.
	Размещение элементов организации и выбор площадок для их строительства с учётом рельефа климатических условий и особенностей местности. Исключение размещения элементов организации на неблагоприятных участках местности (вне зон возможных разрушений и ка​тастрофических затоплений). Рассредоточение элементов крупных объектов и ограничение расширения крупных производств. Ограничение размещения потенциально опасных организаций в зонах опасных природных явлений и размещение их на безопасном удалении от других организаций. Строительство базисных складов для хранения вредных, взрывоопасных и легковоспламеняющихся веществ за пределами территории организации в загородной зоне. Зонирование территории организации. Размещение технологического оборудования под лёгкими навесами и на открытых площадках. Заглублённое размещение элементов производства.

	4. Подготовка к работе в условиях ЧС мирного и военного времени
	Оценка возможностей выпуска важнейших видов продукции. Дублирование выпуска продукции. Совершенствование хозяйственно-производственных связей. Подготовка к независимой работе отдельных производств. Подготовка к работе по упрощённой технологии. Создание минимально необходимого запаса материально-технических ресурсов, топлива и резерва энергетических мощностей. Подготовка к использованию местных ресурсов. Обеспечение автономными источниками энерго- и водоснабжения. Использование кабельных ЛЭП. Электроснабжение организации от двух и более источников. Подготовка к централизованному отключению отдельных потребителей. Обеспечение аварийного освещения территорий и помещений. Создание страхового фонда технической документации, её хранение. Микрофильмирование документации. Защита уникального оборудования.

	5. Подготовка к выполнению работ по восстановлению производства
	Определение характера и ориентировочных объёмов восстановительных работ. Создание и подготовка сил и средств для проведения восстановительных работ. Обеспечение надёжного хранения технической и другой документа​ции, необходимой для восстановительных работ. Разработка вариантов организации и способов ведения восстанови​тельных работ. Разработка вариантов работы технологических процессов по упрощённой программе.

	6. Подготовка системы управления к устойчивой работе.
	Разработка и постановка задач по ликвидации последствий аварий, определение функций структурным подразделениям организации и отдельным должностным лицам. Обеспечение органов управления ГОЧС организаций нормативно-технической документацией, её совершенствование. Создание и поддержание в готовности системы оповещения.

Создание систем сбора и анализа информации об источниках ЧС. Создание системы пунктов управления. Развитие системы связи в отрасли. Уточнение прогноза возможных ЧС и планов действий. Организация взаимодействия территориальных органов управления ГОЧС с органом управления ГОЧС. Подготовка информационных центров организаций к работе в ЧС. Подготовка персонала органов управления ГОЧС организаций. Обеспечение контроля за безопасным функционированием организаций и их готовностью к выполнению задач ГОЧС. Автоматизация, дистанционное управление производственными процессами.


Мероприятия по ПУФ организаций разрабатываются и осуществляются в заблаговременно с учётом возможных последствий крупных производственных аварий, стихийных бедствий и катастроф мирного времени, перспектив развития и совершенствования способов и средств поражения в военное время. Мероприятия, которые по своему характеру не могут быть осуществлены заблаговременно, проводятся в возможно короткие сроки в ЧС (например, эвакомероприятия, изменения технологических режимов работы, производственных связей, структуры управления и др.).

Непосредственное руководство разработкой и проведением мероприятий по ПУФ осуществляют органы исполнительной власти Республики Башкортостан, местного самоуправления и руководители организаций. С этой целью в органах исполнительной власти, и в организациях разрабатываются Положения о комиссиях по ПУФ.

На комиссии по ПУФ муниципальных образований возлагаются следующие задачи:

- организация работы по ПУФ подчиненных (подведомственных) организаций;

- контроль за планированием и выполнением мероприятий по предотвращению возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и при воздействии современных средств поражения вероятного противника в подчиненных (подведомственных) организациях;

- оценка состояния, возможностей и потребностей подчиненных (подведомственных) организаций для обеспечения жизнедеятельности населения, выпуска заданных (необходимых) объемов и номенклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений;

- организация исследований по вопросам устойчивости функционирования подчиненных (подведомственных) организаций, подготовка предложений о целесообразности практического осуществления выработанных мероприятий;

- проверка качества выполнения мероприятий по ПУФ в подчиненных (подведомственных) организациях;

- обобщение данных и подготовка предложений вышестоящим органам управления ГОЧС и комиссиям по ПУФ по вопросам ПУФ экономики для принятия решения по переводу подчиненных (подведомственных) организаций на работу в особом режиме (чрезвычайного положения, чрезвычайной ситуации);

- обобщение данных обстановки и подготовка предложений по вопросам организа​ции производственной деятельности, восстановления нарушенного управления подведомственными организациями и проведения аварийно-восстановительных работ.

На комиссии организаций (предприятий) возлагается:

- планирование и выполнение мероприятий по повышению устойчивости их функционирования;

- планирование и выполнение мероприятий по предотвращению возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника;

- обеспечение выпуска продукции (работ, услуг) в заданных (необходимых) объемах и номенклатуре с учетом возможных потерь и разрушений;

- ответственность за выделение необходимых материальных и финансовых средств.

Председателем комиссии по ПУФ экономики  муниципального образования назначается заместитель руководителя муниципального образования, курирующий промышленный комплекс (производство). Членами комиссий по ПУФ назначаются лица, ответственные за направления деятельности, обеспечивающие выполнение задач ПУФ. Комиссии могут разбиваться на подкомиссии, подгруппы (группы):

- по рациональному размещению производственных сил;

- по устойчивости топливно-энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы;

- по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг;

- по устойчивости социальной сферы, управления и т. д.

В этом случае председателями подкомиссий, подгрупп (групп) назначаются должностные лица, ответственные за вышеуказанные направления экономики (производства).

Планирование работы комиссии по ПУФ начинается с составления «Плана мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики» (на 5 или 10 лет) с разбивкой мероприятий по каждому направлению (подкомиссии). На основании данного плана составляются годовые планы работы, как комиссии в целом, так и подкомиссий. Годовой план комиссии по ПУФ состоит из планов подкомиссий и общего плана, объединяющего перечень всех мероприятий.

Организация работы по ПУФ в муниципальных образованиях

В муниципальном образовании постановлением главы муниципального образования создается комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики. Комиссию возглавляет, как правило, первый заместитель главы муниципального образования. Комиссия состоит из нескольких подкомиссий (групп), которые работают по своим направлениям.

Этим же постановлением утверждается Положение о комиссии. В нем отражаются:

- общие положения; 

- основные задачи комиссии по организации и проведению мероприятий по устойчивости;

- порядок работы комиссии и ее права; 

- указываются задачи руководителям хозяйствующих субъектов (организаций).

Председателем комиссии определяются задачи каждой подкомиссии (группе), а руководители подкомиссий (групп) определяют задачи каждому члену комиссии.

Работа комиссии планируется на год (на полгода). В плане ежеквартально предусматриваются заседания комиссии. В план включаются мероприятия по подготовке заседаний (сбор и анализ данных, подготовка доклада к заседанию комиссии). Планируется подготовка ежегодного доклада по состоянию устойчивости функционирования экономики муниципального образования. Для реализации решений комиссии планируется подготовка проектов постановлений, распоряжений главы муниципального образования.

Заседание комиссии оформляется протоколом. В протоколе указывается количество присутствующих, повестка заседания, докладчик, выступающие, суть выступлений, решение комиссии.

Протокол подписывается председателем комиссии и секретарем. К протоколу прилагается список присутствующих, тексты докладов по повестке дня заседания и материалы выступлений.

Комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования и комиссии организаций в своей работе руководствуются федеральными, территориальными нормативными правовыми актами и документами, изданными на местном уровне.

Основные из них:

· конституция Российской Федерации;

· федеральный закон от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

· федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

· ГОСТ Р 42.0.01-2000 «Гражданская оборона»;
-   Постановление Правительства РБ от 14.05. 2012 г. № 139 «Об утверждении Положения о Комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики Республики Башкортостан в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени и ее состава».

-   Постановление Правительства РБ от 30.11. 2012 г. № 430 «О планировании и проведении мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций Республики Башкортостан в военное время и в чрезвычайных ситуациях мирного времени».

-   Постановление Правительства РБ от 08.06.11 г №  227. «О республиканском резерве  материальных ресурсов для проведения первоочередных работ по предупреждению ликвидации ЧС природного и техногенного характера»;
- Положение о декларации безопасности промышленного объекта Российской Федерации ( тверждено постановлением Правительства РФ от 1.07.95 г. №675);

-Постановление Кабинета Министров Республики Башкортостан от 05.08.2002 г. № 233 «Об организации экспертной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайной ситуации»;

-Распоряжение Правительства Республики Башкортостан «О разработке паспортов безопасности на территории Республике Башкортостан, территорий муниципальных образований и опасных объектов» (вместе с «Планом разработки паспорта безопасности территории Республики Башкортостан», «Графиком разработки паспортов безопасности муниципальными образованьями Республики Башкортостан) от 10.11.2005 г. №1054-р;

Перечень объектов согласовывается с Министерством экономики и труда субъекта Российской Федерации и Главным управлением МЧС России по субъекту Российской Федерации.

В соответствии с основными задачами на комиссию возлагаются задачи:

В мирное время:

- координация работы руководителей хозяйствующих субъектов (организаций), расположенных на территории муниципального образования по вопросам федеральных, отраслевых требований и требований субъектов Российской Федерации по повышению устойчивости функционирования хозяйственного комплекса в военное время;

- контроль за подготовкой организаций муниципального образования независимо от форм собственности к работе в военное время (разработка, планирование и своевременное осуществление организационных и инженерно-технических мероприятий по совершенствованию устойчивого функционирования в экстремальных условиях), увязка этих мероприятий со схемами планировки муниципального образования и застройки населенных пунктов;

- организация работы по комплексной оценке состояния, возможностей и потребностей организаций муниципального образования для обеспечения выпуска заданных объемов и номенклатуры военной и важнейшей гражданской продукции в условиях возможных потерь и разрушений, а также по обеспечению жизнедеятельности в этих условиях;

- участие в проведении проверок состояния устойчивости функционирования, командно-штабных учениях и других мероприятиях, обеспечивающих подготовку органов управления хозяйствующего субъекта и населения муниципального образования по вопросам устойчивости, действиям в экстремальных условиях военного времени;

участие в обобщении результатов исследовательских учений (КШУ) по дальнейшему повышению устойчивости функционирования экономики в военное время.

При переводе экономики муниципального образования и организаций на работу по планам военного времени:

- контроль и оценка выполнения руководителями хозяйствующих субъектов, запланированных организационных и инженерно-технических мероприятий по повышению устойчивости функционирования в военное время;

- проверка результатов работ по наращиванию мероприятий по повышению устойчивости с введением степеней готовности гражданской обороны;

- обобщение данных о состоянии устойчивости экономики и подготовка предложений главе муниципального образования по выработке решений для дальнейшего совершенствования мероприятий по повышению устойчивости.

После нападения противника:

- оценка состояния важнейших объектов муниципального образования и экономики муниципального образования в целом;

- подготовка предложений главе муниципального образования:

а) по восстановлению нарушенного управления и обеспечению жизнедеятельности населения;

б) по организации производственной деятельности на сохранившихся объектах (мощностях);

в) по проведению восстановительных работ в условиях нарушения управления и связи.

Задачи, решение которых направлено на повышение устойчивости в военное время, глава муниципального образования, комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики выполняют в тесном взаимодействии с органами военного командования, дислоцируемого на территории муниципального образования.

В ходе решения задач по ПУФ комиссия разрабатывает предложения по максимальному использованию возможностей муниципального образования, которые могут быть достигнуты в результате мобилизационного развертывания. Определяются основные показатели новых экономических пропорций, возникающих при возрастающих объемах производства военной продукции на предприятиях оборонных отраслей при максимально возможном использовании для этих целей предприятий гражданских отраслей промышленности независимо от форм собственности.

Документы комиссии по ПУФ муниципального образования:

- постановление главы муниципального образования «О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования»;

- функциональные обязанности для каждого члена комиссии, утвержденные председателем комиссии;

- планы работы комиссии;

- протоколы заседаний комиссии;

- перечень организаций, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения;

- материалы исследований устойчивости функционирования экономики;

- протоколы аттестации по устойчивости предприятий;

- перспективный план повышения устойчивости функционирования экономики муниципального образования на 5 лет;

- годовой план повышения устойчивости функционирования экономики муници​пального образования;

- другие документы.
Обязанности председателя комиссии по повышению устойчивости 

функционирования экономики муниципального образования.

Председатель комиссии обязан:
В режиме  повседневной деятельности:

- координировать работу звена Башкирской территориальной подсистемы РСЧС по повышению устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

- организовывать контроль подготовки организаций, расположенных на территории муниципального образования к работе в чрезвычайных ситуациях, а также разработку, планирование и осуществление мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций в экстремальных условиях независимо от их форм собственности, с увязкой этих мероприятий со схемами районной планировки, застройки населенных пунктов, генеральными планами городских округов, проектами строительства, реконструкции организаций и модернизации производства;

- организовывать работу по комплексной оценке состояния, возможностей и потребностей всех организаций муниципального образования для обеспечения жизнедеятельности населения, а также выпуска заданных объемов и номенклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений в чрезвычайных ситуациях;

- координировать разработку и проведение исследований в области устойчивости экономики муниципального образования и определять целесообразность практического осуществления мероприятий, разработанных по результатам проведенных исследований;

- участвовать в проверках состояния гражданской обороны и работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций (по вопросам устойчивости), командно-штабных учениях и других мероприятиях, обеспечивающих качественную подготовку руководящего состава и органов управления ГОЧС организаций по вопросам устойчивости;

- организовывать подготовку предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях для включения в установленном порядке в проекты планов экономического развития, в план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и план гражданской обороны и защиты населения муниципального образования (по вопросам устойчивости).

В режиме повышенной готовности:

Принимать меры по обеспечению устойчивого функционирования организаций в целях защиты населения и окружающей среды при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В режиме чрезвычайной ситуации:
- организовывать проведение анализа состояния и возможностей отраслей экономики, важнейших организаций муниципального образования;

- организовывать обобщение данных по обстановке в муниципальном образовании и подготовку предложений руководителю звена БТП РСЧС по вопросам организации производственной деятельности на сохранившихся мощностях, восстановления нарушенного управления организациями муниципального образования, обеспечения жизнедеятельности населения, а также проведения аварийно-восстановительных работ.

При переводе ГО муниципального образования на военное время:

- осуществлять контроль и проводить оценку хода осуществления организациями мероприятий по повышению устойчивости их функционирования в военное время;

- организовывать проверки качества выполнения мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций с введением соответствующих степеней готовности гражданской обороны; организовывать обобщение данных по вопросам устойчивости, необходимые для принятия решения по переводу организаций муниципального образования на работу по планам военного времени.

Обязанности председателя подкомиссии по рациональному размещению 

производительных сил муниципального образования.
Подкомиссия по рациональному размещению производительных сил является структурным подразделением комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики.

Основной задачей подкомиссии является организация работы по повышению устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника в военное время, обеспечения жизнедеятельности населения  и создания оптимальных условий для восстановления нарушенного производства.

Председатель подкомиссии обязан:
- организовывать проведение анализа размещения производственных сил муниципального образования, в том числе степени концентрации промышленности и запасов материальных средств в районах возможных чрезвычайных ситуациях;

- организовывать проведение оценки возможности размещения вне зон возможных сильных разрушений и районов возможных чрезвычайных ситуаций подразделений, филиалов и цехов организаций;

- организовать подготовку предложений по дальнейшем улучшению размещения производительных сил и повышению на​дежности хозяйственных связей.

Обязанности председателя подкомиссии по устойчивости топливно - энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы муниципального образования.
Подкомиссия по устойчивости топливно-энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы является структурным подразделением комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики.

Основной задачей подкомиссии является организация работы по повышению устойчивости функционирования организаций муниципального образования в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника в военное время, обеспечения жизнедеятельности населения и создания оптимальных условий для восстановления нарушенного производства.

Председатель подкомиссии обязан:
- организовывать работу по определению степени устойчивости элементов и систем электро- и теплоснабжения, водо- и топливоснабжения в чрезвычайных ситуациях;

- организовывать проведение анализа возможностей работы организаций от автономных источников энергоснабжения и использования для этих целей запасов твердого топлива;

- организовывать проведение оценки эффективности мероприятий по повышению устойчивости функционирования  организаций;

- организовывать проведение анализа возможных разрушений основных производственных фондов и потерь производственных мощностей организаций;

- организовывать проведение анализа эффективности мероприятий по повышению устойчивости функционирования транспорта; 

- иметь сведения о возможных потерях транспортных средств и разрушений транспортных коммуникаций и сооружений на них;

- организовывать подготовку предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования топливно-энергетического комплекса и транспортной системы.

Обязанности председателя подкомиссии по устойчивости 
агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг.
Подкомиссия по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг является структурным подразделением комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики.

Основной задачей подкомиссии является организация работы по повышению устойчивости функционирования организаций муниципального образования в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника в военное время, обеспечения жизне​деятельности населения и создания оптимальных условий для восстановления нарушенного производства.

Председатель подкомиссии обязан:
- руководить проведением анализа эффективности мероприятий по снижению ущерба в животноводстве, растениеводстве и производстве продуктов питания и пищевого сырья;

- организовывать прогноз объемов потерь мощностей агропромышленного комплекса, снижения объемов производства продукции и предоставления услуг населению;

- организовывать подготовку предложений по повышению устойчивости функционирования организаций.

Обязанности председателя подкомиссии по устойчивости социальной сферы

Подкомиссия по устойчивости социальной сферы является структурным подразделением комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики.

Основной задачей подкомиссии является организация работы по повышению устойчивости функционирования организаций муниципального образования в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника в военное время, обеспечения жизнедеятельности населения и создания оптимальных условий для восстановления нарушенного производства.

Председатель подкомиссии обязан:
- организовывать проведение анализа эффективности мероприятий по повышению функционирования социальной сферы (медицины, культуры и т.д.);

- организовывать подготовку предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования организаций и учреждений социальной сферы на территории муниципального образования.

Обязанности председателя подкомиссии по устойчивости

 управления муниципального образования

Подкомиссия по устойчивости управления является структурным подразделением комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики.

Основной задачей подкомиссии является организация работы по повышению устойчивости системы управления в муниципальном образовании в чрезвычайных ситуациях.

Председатель подкомиссии обязан:
- организовывать проведение анализа эффективности меро​приятий по повышению устойчивости функционирования системы управления и связи, в том числе способности дублеров обеспечить управление организациями муниципального образования при нарушении связи с основными органами управления;

- организовывать подготовку предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования систем управления и связи с подчиненными и вышестоящими органами управления.

Организация работы комиссии по ПУФ в организациях

Подготовку организации к функционированию в условиях ЧС мирного и военного времени организует комиссия по повышению устойчивости функционирования организации.
Комиссия по повышению устойчивости функционирования организации является постоянно действующим органом. Она создаётся приказом руководителя организации из числа наиболее подготовленных и опытных специалистов и возглавляется главным инженером (техническим директором) организации  (далее — комиссия по ПУФ.

Комиссия по ПУФ организации работает под общим руководством председателя комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности объекта (КЧС и ОПБ) в мирное время, а в военное время — руководителя ГО организации.

В зависимости от специфики производственной деятельности и численности персонала комиссия по ПУФ организации может создаваться в виде самостоятельной постоянно действующей комиссии или подкомиссии (группы), действующей в составе КЧС и ОПБ организации. В отдельных случаях комиссия по ПУФ организации может объединяться с пожарно-технической комиссией организации.
Структура и состав комиссии по ПУФ зависят от специфических особенностей организации. 

Примерная структура комиссии по ПУФ организации:

Председатель комиссии — главный инженер (технический директор) организации;

- заместитель председателя комиссии — заместитель руководителя организации по производству.

Члены комиссии:

- заместитель руководителя организации по экономическим вопросам (главный экономист);

- заместитель руководителя организации по коммерческим вопросам (материально-техническому снабжению);

- заместитель руководителя организации по капитальному строительству;

- главный технолог организации;

- главный механик организации;

- главный энергетик организации;

- руководитель органа управления ГОЧС организации;

- начальник отдела охраны труда и технической безопасности;

- руководитель противопожарного подразделения организации.

Одной из важных задач комиссии по ПУФ организации является организация проведения исследований устойчивости функционирования организации при ЧС мирного и военного времени.

Руководитель организации, получив постановление главы муниципального образования, издает приказ об организации работы по ПУФ. Приказом определяется структура, состав и задачи комиссии, утверждается Положение о комиссии, определяются группы специалистов для проведения исследовательской работы по определению состояния устойчивости предприятия.

Устойчивость работы организации определяется:

- обеспеченностью работающей смены и всего производственного персонала средствами защиты;

- механической устойчивостью основных элементов организации к воздействию поражающих факторов ОМП и ЧС,

- бесперебойным снабжением организации всеми видами энергией (электроэнергией, паром, газом и прочее), промышленной и питьевой водой, сырьем, комплектующими изделиями и т.д.;

- наличием плана перевода производства на особый режим работы с соответствующим материально-техническим обеспечением;

- степенью надежности управления производством в условиях военного времени;

- надежностью действия в военное время внешних производственных связей с заводами-комплектаторами и с заводами-потребителями,

- заблаговременной подготовкой организации к первоочередному восстановлению производства в случае нанесения слабых и средних, а в некоторых случаях и сильных разрушений при воздействии современных средств поражения.

Устойчивость организации должна обеспечить выполнение установленного задания по выпуску продукции. При этом расчеты необходимо проводить с учетом того, что организация будет находиться в зоне разрушений (СНиП 2.01.51 -90).

После проведения исследовательских работ (учений) по определению состояния устойчивости функционирования организации оформляется  Протокол аттестации по устойчивости предприятия.

Состояние устойчивости функционирования организации оценивается как «соответствует предъявляемым требованиям», «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям» и «не соответствует предъявляемым требованиям», в соответствии с инструкциями, утвержденными приказами МЧС России от 1.03.2003 г. № 97 ДСП, от 3.03.2005 г. № 125.

После оформления Протокола разрабатывается перспективный план повышения устойчивости функционирования организации. Перспективный план ПУФ предприятия должен разрабатываться на 5 или 10 лет.

Исходя из перспективного плана разрабатываются ежегодные планы повышения устойчивости функционирования организации.

Материалы исследования анализируются, обобщаются и оформляются в Протокол аттестации за год.

Один экземпляр протокола хранится в организации, один- представляется в администрацию муниципального образования и один- в Правительство субъекта Российской Федерации (через главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации).

Данные протоколов вносятся в реестр Территориального центра мониторинга субъекта Российской Федерации.

Комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования на основании Протоколов аттестации организаций ежегодно составляет и представляет главе муниципального образования доклад «О состоянии устойчивости функционирования экономики муниципального образования и выполненных мероприятиях по повышению устойчивости за год».

Копия доклада представляется в республиканскую комиссию по устойчивости. 

Документы комиссии по ПУФ организации

- приказ руководителя о создании комиссии;

- Положение о комиссии;

- функциональные обязанности на каждого члена комиссии;

- планы работы комиссии;

- Протоколы заседания комиссии,

- материалы исследовательской работы по определению устойчивости функционирования организации;

- Протокол аттестации по устойчивости функционирования организации;

- перспективный план повышения устойчивости на 5 лет;

- годовой план повышения устойчивости;

- план-график наращивания мероприятий по ПУФ организации;

- перечень руководящих документов по ПУФ,  касающихся данной организации;

- рекомендации, указания министерств, ведомств и других вышестоящих организаций по ПУФ;

- другие документы.

Функциональные обязанности председателя и членов комиссии организации.
Председатель комиссии:

-руководит повседневной деятельностью комиссии по планированию и осуществлению мероприятий по ПУФ структурных подразделений организации и служб;

-проводит плановое (или по мере необходимости) заседание комиссии;

-подписывает решение и распоряжение по вопросам ПУФ, обязательное для исполнения всеми должностными лицами.

Он обязан: 

В режиме повседневной деятельности:

- обеспечить поддержание комиссии по ПУФ в постоянной готовности к выполнению задач;

- организовать разработку и своевременную корректировку плана по ПУФ и другой необходимой документации;

- осуществлять руководство деятельностью комиссии по ПУФ в соответствии с годовыми планами, регулярно проводить заседания комиссии (как правило, один раз в квартал);

- изучать близлежащие потенциально опасные объекты, выявлять источники опасности в своей организации, прогнозировать последствия возможных ЧС, принимать меры по их предотвращению, сокращению возможных потерь и ущерба;

- организовывать мероприятия по повышению устойчивости функционирования организации при возникновении ЧС мирного и военного времени;

- проводить подготовку комиссии по ПУФ к действиям в ЧС мирного и военного времени.

 - осуществлять работу по комплексной оценке состояния, возможностей и потребностей организации для обеспечения жизнедеятельности персонала, а также выпуска заданных объемов и номенклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений в чрезвычайных ситуациях.

В режиме повышенной готовности:

- с получением информации (распоряжение, сигнала) об угрозе возникновения ЧС привести в готовность комиссию по ПУФ;

- принимать меры по обеспечению устойчивого функционирования организации при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В режиме чрезвычайной ситуации:

- перевести комиссию по устойчивости на круглосуточный режим работы;
- организовывать обобщение данных об обстановке в организации с целью подготовки предложений  руководителю организации (председателю КЧС и ОПБ) по вопросам организации производственной деятельности на сохранившихся мощностях, восстановления нарушенного управления организации, обеспечения жизнедеятельности персонала, а также проведения аварийно-восстановительных работ.

- принять меры по защите персонала организации и повышению устойчивости его функционирования;

При переводе ГО организации на военное время:

- руководить проведением мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации в военное время;

- организовывать проверку качества выполнения мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации с введении различных степеней готовности гражданской обороны; 

- организовывать обобщение данных по вопросам устойчивости, необходимых для принятия решения по переводу ГО организации на военное время.

Заместитель председателя комиссии:
- организует работу главных специалистов и руководителей специальных служб по вопросам планирования и осуществления мероприятий по ПУФ производства;

- осуществляет контроль исполнения решений и распоряжений председателя комиссии по вопросам ПУФ структурными подразделениями организации;

-осуществляет разработку годовых и перспективных планов по ПУФ организаций

-ведет протоколы заседаний, готовит проекты решений, распоряжений по ПУФ.

Члены комиссии:

- разрабатывают годовые и перспективные планы повышения устойчивости функционирования своих структурных подразделений организации в чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

- осуществляют руководство и контроль по вопросам внедрения мероприятий по ПУФ  в подчиненных подразделениях;

- принимают участие в проведении исследовательских работ (учений) по оценки уязвимости своих подразделений от возможных ЧС;

- разрабатывает предложения и рекомендации по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

Начальников цехов (подразделений) организации:

-осуществляют руководство планированием и внедрением мероприятий по ПУФ в своих подразделениях;

-организуют и проводят исследовательские работы по оценки уязвимости производства от ЧС;

-принимают участие в командно – штабных учениях и тренировках по вопросам ПУФ;

-разрабатывают предложения по ликвидации ЧС, организуют работу по выполнению решений и распоряжений председателя комиссии по ПУФ в своих подразделениях.

ТРЕТИЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Организация и порядок проведения исследования работы организации. Сущность организационных, инженерно-технических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости»

Организация и порядок проведения исследования 

устойчивости работы организации.

Одной из главных задач комиссии по ПУФ организации является организация проведения исследования устойчивости функционирования организации при ЧС мирного и военного времени.

Исследования устойчивости функционирования организации при ЧС мирного и военного времени должны проводиться не реже одного раза в пять лет.

Предложения по мероприятиям ПУФ организаций разрабатываются на основе результатов научных исследований, обобщения и анализа результатов исследований устойчивости.  Главная цель исследований заключается в выявлении слабых мест во всех системах и звеньях, выработке эффективного и обоснованного комплекса мероприятий, устранении недостатков.

Инициаторами проведения исследований являются министерства и ведомства, которые, планируя и определяя очерёдность проведения исследований на подведомственных организациях, учитывают важность организации, значение его для отрасли промышленности и экономики муниципального образования, возможность использования разработанных в ходе исследований рекомендаций на других действующих и проектируемых объектах аналогичного профиля.

В соответствии с разработанными планами проведения исследований для каждой подведомственной организации отдаётся приказ или распоряжение министра (или его заместителя, начальника главка, начальника производственного объединения), либо решение Совета директоров объединения (концерна, корпорации и т.д.). Подготавливают проекты приказов, распоряжений отделы (группы) ГО или специалисты в области промышленной безопасности. В этих документах для каждой организации определяются сроки проведения исследований, тема, цели и задачи по проработке вопросов устойчивости, указываются привлекаемые к проведению исследования специалисты НИИ, проектных и других организаций министерства.

После получения распоряжения (приказа) на проведение исследований устойчивости работы организации руководитель организации организует их подготовку. В первую очередь определяется состав специалистов организации, привлекаемых к проведению работы в соответствии с целями и задачами данных исследований. Их решение возлагается на руководство организации и его главных специалистов, из которых формируются исследовательские группы с определённым перечнем функций и задач. Так, например, группа руководителя исследований во главе с директором или главным инженером (техническим директором) организации.
Главной целью проведения исследований устойчивости является выявление наиболее уязвимых элементов во всех системах и структурных звеньях организации на основе прогнозирования возникновения ЧС мирного времени и военного характера на 5-10 лет и характера воздействия их последствий на организацию в целом.

На основании материалов исследований разрабатывается комплекс организационных, инженерно-технических, специальных технологических мероприятий по ПУФ организации.

Проведение исследования устойчивости функционирования организации организует комиссия по ПУФ с привлечением при необходимости научно-исследовательских и проектных организаций.

Последовательность и содержание исследования устойчивости

 работы  организации в ЧС.

Исследование устойчивости проводиться, как правило, в три этапа:

- 1 этап – организационный;

- 2 этап – исследовательский;

- 3 этап - разработка и планирование мероприятий по повышению устойчивости работы объекта по результатам исследований устойчивости работы организации.


На первом этапе проводятся мероприятия, направленные на организацию исследований. С этой целью определяются цели исследований, объемы исследовательских работ, необходимые силы и средства для их выполнения.

Создаются расчетно-исследовательские группы на базе служб и подразделений организации. Эти группы возглавляются главным инженером, главным механиком, другими главными специалистами и руководителями служб и подразделений организации.

Исследованием устойчивости работы цехов и других подразделений руководят их начальники, которые в свою очередь включаются в группу руководителя исследований, возглавляемую главным инженером организации - председателем комиссии по ПУФ.

Проведение исследований регламентируется внутриобъектовыми документами, которые разрабатываются комиссией по ПУФ, техническими службами и отделами (секторами), а также органом управления ГОЧС организации. К таким документам относятся: 

- приказ руководителя организации;

- план проведения исследований;

- задания расчетно-исследовательским группам. 

В приказе руководителя организации должно быть отражено:

- цель исследований и сроки их проведения;

- объем предстоящих работ (перечень структурных подразделений, систем и элементов организации, устойчивость функционирования которых подлежит исследовать);

- состав расчетно-исследовательских групп по направлениям исследований (группа руководителя, начальника отдела капитального строительства, главного механика, главного технолога и т.д.);

- порядок и сроки представления отчетных документов по проведенным исследованиям;

- контроль за проведением исследований.

План проведения исследований должен содержать перечень всех мероприятий, проводимых в ходе исследований с указанием сроков их проведения, ответственных исполнителей, порядок и сроки представления отчетных документов по проведенным исследованиям.

Задания расчетно-исследовательским группам выдается каждой исследовательской группе. Оно должно охватывать перечень вопросов, подлежащих исследованию с указанием сроков выполнения по промежуточным этапам, а также возможные максимальные значения поражающих факторов, возникающих при ЧС.

Организационный этап заканчивается проведением руководителем организации совещания с исполнителями, на котором исполнители получают указания о порядке проведения предстоящих исследований, изучения методик оценки устойчивости, проведения инженерных расчетов и разработки мероприятий по повышению устойчивости элементов и систем организации.

На втором этапе расчетно-исследовательские группы определяют факторы, влияющие на устойчивость работы организации и оценивают устойчивость организации в целом и устойчивость работы отдельных элементов и систем организации.

В ходе второго этапа производится оценка устойчивости функционирования организации при чрезвычайных ситуациях по следующим направлениям:

- определение влияния на жизнедеятельность организации поражающих факторов ЧС и их оценка;

- определение физической устойчивости основных технологических элементов организации;

- оценка надежности защиты персонала организации;

- определение устойчивости системы управления;

- оценка надежности материально-технического снабжения и производственных связей;

- определение готовности организации к восстановлению производства;

- оценка устойчивости функционирования организации в целом.

Порядок исследования устойчивости функционирования 

организации в ЧС мирного и военного времени.
При оценке вероятности возникновения ЧС на объекте или вблизи его и влияние ЧС на жизнедеятельность организации определяются:

- виды ЧС, которые могут возникнуть на территории организации или вблизи его, причины возникновения и их возможный характер, параметры поражающих факторов и продолжительность их воздействия;

- прогноз возможного ущерба производству, застройке организации и технологическому процессу;

- прогноз последствий воздействия поражающих факторов на персонал;

- общее влияние различных ЧС на функционирование организации.

 При оценке физической устойчивости организации определяются:

- элементы организации, чувствительные к воздействию данного поражающего фактора (составляется перечень элементов организации с краткой их характеристикой), которые заносятся в таблицу оценки устойчивости организации;

- степени разрушения элементов организации при различных параметрах поражающего фактора, заносятся в таблицу оценки устойчивости организации и устанавливается показатель устойчивости этих элементов, т.е. максимальное значение поражающего фактора, при котором устойчивость работы организации не нарушается;

- наиболее  уязвимые элементы, существенно влияющие на работу организации (по данным таблицы оценки устойчивости организации);

- технически возможный и экономически целесообразный предел повышения устойчивости слабых элементов организации;

- возможности организации выполнять производственные задачи (планы, программы);

- инженерно-технические мероприятия, направленные на повышение устойчивости наиболее важных элементов организации (по результатам проведения соответствующих расчетов) и сравнительная оценка их технико-экономической эффективности.

 При оценке уровня зашиты персонала организации определяется:

- количество защитных сооружений и других сооружений, которые могут быть использованы для укрытия персонала организации и их защитные свойства;

- общая вместимость рассматриваемых сооружений с учетом возможного переуплотнения;

- максимальное количество персонала, которое может оказаться в организации при ЧС;

- количество персонала, не обеспеченного защитными сооружениями и сооружениями, которые могут быть использованы для укрытия персонала;

- возможность использования верхних этажей зданий для укрытия людей от некоторых видов ЧС;

- возможность быстрого вывода людей из рабочих помещений в случае возникновения ЧС (т.ч. по сигналу «ВТ»);

- определение Косл зданий и сооружений, в которых будут находиться люди в ходе выполнения своих обязанностей и на отдыхе;

- обеспеченность рабочего персонала и членов их семей СИЗ;

- состояние системы питьевого водоснабжения и возможности обеспечения персонала организации продовольствием;

- наличие в организации средств для оказания первой медицинской помощи пострадавшим при возникновении ЧС;

- подготовленность помещений, в т.ч. ПРУ, для размещения отдыхающих смен в загородной зоне (на военное время).

В показателях защиты людей должно быть указано:

а) по защите персонала на объекте:

- процент укрытия в защитных сооружениях и процент укрытия в приспосабливаемых помещениях;

- процент обеспеченности персонала организации СИЗ;

б) по защите в загородной зоне:

- процент укрытия рабочих, служащих и членов их семей в существующих ПРУ и приспосабливаемых помещениях;

- процент обеспеченности рабочих служащих и членов их семей СИЗ.

При оценке устойчивости системы управления организации определяется:

- наличие, качество, защищенность и готовность пунктов управления и узлов связи;

- наличие плана замещения руководящего состава организации при при выходе из строя основного руководящего состава.

При оценке надежности материально-технического снабжения и производственных связей определяется:

- запасы сырья, топлива, комплектующих изделий и других материалов, обеспечивающих автономную работу организации;

- надежность существующих связей с поставщиками комплектующих изделий и потребителями готовой продукции;

- наличие и реальность планов перевода производства на использование местных ресурсов (материалов).

При определении готовности организации к восстановлению нарушенного производства устанавливается:

- наличие планов и графиков восстановления организации при получении им слабых и средних разрушений;

- наличие технической документации для проведения восстановительных работ;

- обеспеченность восстановительных работ материалами, оборудованием, строительными конструкциями;

- наличие и подготовленность сил и средств для проведения восстановительных работ.

На основании материалов исследования устойчивости функционирования организации разрабатываются инженерно-технические мероприятия силами расчетно-исследовательских групп под общим руководством комиссии по повышению устойчивости с привлечением специализированных организаций или отдельных специалистов (при необходимости).

К числу инженерно-технических мероприятий относятся:

- обеспечение безаварийной работы инженерно-технического комплекса организации с учетом его состояния как возможного источника возникновения ЧС;

- обеспечение энергоснабжения организации от двух независимых источников или устройство двух вводов электросетей с различных направлений;

- обеспечение защиты трансформаторных подстанций (устройство дополнительных кирпичных или железобетонных стен, их обвалование грунтом и т.п.);

- заглубление в грунт кабельных электросетей;

- приобретение и подключение к энергосистеме организации передвижных электростанций (дизель-генераторов);

- обеспечение подачи воды в организацию от двух независимых источников, один из которых по возможности должно быть подземным;

- обеспечение закольцевания сетей водоснабжения организации;

- заглубление в грунт водопроводных сетей и резервуаров для питьевой воды;

- герметизация артезианских скважин;

- размещение пожарных гидрантов на незаваливаемой территории;

- обеспечение подачи газа на объект от двух независимых источников;

- заглубление в грунт газовых сетей;

- обеспечение закольцевания газовых сетей в организации;

- установка на газовых сетях автоматических устройств, срабатывающих от перепада давления (клапанов-отсекателей), а также запорной арматуры с дистанционным управлением;

- обеспечение защиты резервуаров путем устройства обваловки грунтом и других защитных устройств.

Все эти и другие мероприятия должны выполняться в мирное время при новом строительстве или реконструкции организации или его отдельных участков.

По завершению второго этапа расчетно-исследовательские группы подготавливают предложения по проведению организационных, инженерно-технических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости организации и его элементов.

На третьем этапе комиссией по ПУФ и органом управления ГОЧС организации обобщаются материалы исследования, проведенного в ходе второго этапа, организуют разработку мероприятий по ПУФ организации, составляется отчет о проведенных работах и планируются мероприятия по повышению устойчивости функционирования организации при ЧС мирного и военного времени. После завершения исследовательских работ (учений) по определению состояния устойчивости функционирования объекта экономики оформляется протокол аттестации. 

После оформления Протокола аттестации разрабатывается перспективный план повышения устойчивости функционирования объекта экономики. Перспективный план повышения устойчивости функционирования объекта экономики разрабатывается на 5 лет.

Исходя из перспективного плана повышения устойчивости функционирования  объекта экономики, разрабатывается ежегодный план. 

Материалы исследования анализируются, обобщаются и оформляются протоколом аттестации объекта экономики в трех экземплярах.

Первый экземпляр протокола хранится на объекте экономики, второй - представляется в администрацию муниципального образования, а третий - в ГУ МЧС России Республики Башкортостан.

Данные протоколов аттестации объектов экономики вносятся в реестр Территориального центра мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций Республики Башкортостан.

Основным документом, разрабатываемым в ходе третьего этапа, является проект Плана мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации.

В этом плане и в приложениях к нему дается перечень мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования организации, их объемы, перечень потребных материалов и оборудования, необходимые силы и средства, привлекаемые для выполнения работ и ответственные исполнители, сроки выполнения работ, стоимость выполнения работ.
План

 мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации. Сущность организационных, инженерно-технических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости организации.

На основании проведения исследований устойчивости осуществляется разработка мероприятий по повышению устойчивости функционирования в условиях ЧС мирного и военного времени и планирование их выполнения.

По результатам проведенных исследований составляется План мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации. Этот план фактически состоит из двух самостоятельных разделов (частей):

- плана основных инженерно-технических мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации на установленный период;

- плана-графика наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации при угрозе возникновения ЧС.

План основных инженерно-технических мероприятий разрабатывается на установленный период (текущий год или перспективу).

Мероприятия, предусматриваемые планом, должны выполняться при повседневной деятельности организации, т.е. в мирное время, в ходе выполнения в организации работ по капитальному строительству, ремонту и т.д.

Мероприятия, предусмотренные планом, группируются по следующим основным направлениям (разделам):


При
         
   Для реализации каждого их этих направлений проводятся организационные, инженерно-технические и специальные мероприятия.

Организационные мероприятия.

Они позволяют осуществлять заблаговременное планирование и нормативное обеспечение действий органов управления, сил и средств, а также всего персонала организации при угрозе возникновения и возникновении ЧС. 

К ним относятся:

- прогнозирование последствий возможных ЧС и разработка планов действий на мирное время, включая подготовку и проведение мероприятий по всем направлениям повышения устойчивости функционирования организации;

- подготовка руководящего состава к работе в ЧС;

- создание и организация работы комиссии по ПУФ;

- создание и оснащение центра аварийного управления организаций и локальной системой оповещения;

- разработка инструкций (наставлений, руководств) по снижению опасности возникновения аварийных ситуаций в организации, безаварийной остановке производства, локализации аварий и ликвидации их последствий, а также по восстановлению нарушенного производства;

- обучение персонала организации соблюдению мер безопасности и способам действий при возникновении ЧС, локализации аварий и пожаров, ликвидации последствий и восстановлению нарушенного производства;

- подготовка сил и средств организации для проведения мероприятий по ликвидации последствий аварийных ситуаций и восстановлению производства;

- установление размеров опасных зон вокруг потенциально опасных объектов (подразделений) организации;

- подготовка к проведению эвакуации персонала организации и населения из опасных зон;

- создание и содержание в постоянной готовности систем оповещения и управления при ЧС;

- организация медицинского наблюдения за состоянием здоровья лиц, пострадавших при ЧС.

Инженерно-технические мероприятия. Они обеспечивают повышение физической устойчивости зданий, сооружений, технологического оборудования, инженерных коммуникаций и в целом производства, а также создание условий для его быстрого восстановления, повышения степени защищённости людей от поражающих факторов ЧС.

Инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций разрабатываются в соответствии с требованиями норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО (СНИП 2.01.51-90), ведомственных норм, соответствующих государственных норм и стандартов.

К числу инженерно-технических мероприятий относятся также и технологические мероприятия, проводимые в целях повышения устойчивости инженерно-технического комплекса организации.

Специальные мероприятия. Они способствуют созданию условий для перевода работы организации на аварийный режим работы и обеспечению всех видов защиты и спасения людей, попавших в зоны ЧС, и ликвидации ЧС и её последствий в максимально короткие сроки.

 К ним относятся:

- перевод организации на аварийный режим работы;

- подготовка организации к восстановлению после ликвидации последствий ЧС;

- создание на опасных химических объектах запасов материалов для нейтрализации разлившихся АХОВ, дегазации местности, заражённых строений, транспортных средств, одежды и обуви;

- разработка и внедрение автоматизированных систем нейтрализации разлившихся АХОВ;

- обеспечение герметизации помещений в жилых и общественных зданиях;

- использование защитной тары для обеспечения сохранности продуктов и пищевого сырья при перевозке, хранении и раздаче продовольствия;

- разработка и внедрение новых высокопроизводительных средств дезактивации и дегазации зданий, сооружений, транспорта и специальной техники;

- разработка и внедрение мероприятий по маскировке территории организации, в т. ч. светомаскировки;

- разработка и внедрение мероприятий по совершенствованию системы охраны территории организации, а также по антитеррористической защите;

- накопление средств индивидуальной и медицинской защиты. 

Перевод организации на аварийный режим работы включает следующие мероприятия:
- перераспределение персонала организации по сменам;

- обеспечение защиты наибольшей работающей смены;

- подготовка к безаварийной остановке производства;

- подготовка к отключению цехов (участков и др. подразделений), прекращающих работу;

- введение системы круглосуточного управления производством;

- введение в действие системы оповещения;

- проведение мероприятий по сохранению необходимой документации;

- проведение мероприятий по маскировке организации, в т.ч. светомаскировке;

- усиление охраны территории организации.

Подготовка организации к восстановлению включает в себя:
- разработку плана восстановления организации;

- создание страхового фонда документации (СФД), необходимой для восстановления организации и выпуска запланированной продукции;

- подготовку рабочей силы и техники, необходимой для проведения восстановительных работ;

- планирование материально-технического снабжения. 

Защита производственного персонала,  оценка надежности его защиты.

Обеспечение защиты рабочих и служащих составляет главную задачу среди комплекса основных задач. В этих целях осуществляются такие мероприятия как:

- эвакуация их из населенных пунктов, расположенных на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне как возможных объектов поражения  и рассредоточение их в загородной зоне;

- заблаговременное строительство защитных сооружений, в первую очередь в организациях, которые будут продолжать работу в военное время в населенных пунктах, расположенных на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне;

- создание условий для пребывания людей в районах рассредоточения и эвакуации, а также работы организаций в загородной зоне;

- обеспечение рассредоточенных и эвакуированных людей защитными сооружениями с использованием для этих целей прочных подвальных помещений, погребов, естественных подземных полостей и горных выработок; 

- обучение в мирное время населения способам защиты и действиям в очагах поражения и т. п.
В решении указанных задач учитываются специфические особенности производства, связанные с необходимостью обеспечения защиты людей от так называемых «вторичных явлений ядерного взрыва» к которым принято относить пожары, взрывы, заражение местности, атмосферы и воды применяющимися в производстве АХОВ, катастрофическое затопление местности в зонах, расположенных ниже плотин гидроузлов в случае разрушения последних и т. п.

В организациях химической, целлюлозно-бумажной, мясомолочной и других отраслей промышленности вырабатываются или содержатся АХОВ. Эти вещества применяются как сырье в производстве обычной продукции мирного времени. Нетрудно представить, что в случае разрушения емкостей и агрегатов, в которых содержатся эти вещества, даже в условиях применения обычных средств поражения могут возникнуть очаги заражения. Например, в случае разрушения крупных емкостей с ядовитыми веществами могут образоваться зоны заражения с опасными концентрациями радиусом до нескольких километров. Вероятность возникновения крупных пожаров весьма высока в организациях нефтеперерабатывающей промышленности в результате разрушения технологических установок и емкостей, а также разлива горючих веществ. 

Надежность защиты персонала определяется, учитывая следующие факторы:

- количество сооружений, которые могут быть использованы для укрытия и их защитные свойства общую их вместимость с учетом возможного переуплотнения;

- максимальное число персонала, подлежащих укрытию; 

- наличие помещений в верхних этажах для укрытия от АХОВ тяжелее воздуха (типа хлора);

- возможность экстренного вывода людей из цехов и других помещений в случае аварии с образованием очагов химического или радиационного заражения в своей или соседней организации, а также по сигналу «Воздушная тревога!». 

- коэффициенты ослабления радиации различными зданиями и сооружениями, где будет находиться персонал;

- обеспеченность персонала и членов его семей средствами индивидуальной защиты (СИЗ);

- состояние системы питьевого водоснабжения и возможности обеспечения продовольствием в ЧС;

- наличие средств для оказания первой медицинской помощи пострадавшим;

- готовность организации к размещению и защите отдыхающих смен  в загородной зоне.
Повышение устойчивости зданий и сооружений.

 Защита технологического оборудования

Повышение устойчивости зданий и сооружений достигается:

- применением легких, огнестойких кровельных материалов, облегченных межэтажных перекрытий;

- проектированием строительных сооружений с жестким каркасом (металлическим или железобетонным);

- применением строительных каркасных зданий облегченных конструкций стенового заполнения и увеличением световых проемов путем использования стекла, легких панелей из пластика и других легко разрушаемых материалов;

- установкой в сооружениях дополнительных опор для уменьшения пролетов, усилением наиболее слабых узлов и отдельных элементов несущих конструкций, применением бетонных или металлических поясов, повышающих жесткость конструкций;

- рассредоточенным размещением отдельных элементов организации;

- строительством дублирующих сооружений и устройств организации;

- увеличение жесткости конструкции зданий и сооружений;

- закладка части оконных проемов цехов и складских сооружений.

Защита технологического оборудования достигается:

- дополнительным креплением воздушных линий связи, электропередач, наружных трубопроводов на эстакадах;

- обеспечением равномерности всех элементов организации за счет повышения устойчивости наиболее слабых элементов;

- организацией защиты ценного и уникального оборудования путем его укрытия или устройства специальных защитных приспособлений;

- проведением специальных мероприятий по защите радиотехнических и электронных устройств от проникающей радиации и электромагнитного импульса ядерного взрыва;

- строительством подземных сооружений и размещение отдельных элементов организации подземных помещениях или в горных выработках.

Повышение надежности систем электроснабжения, 

теплоснабжения, водоснабжения.

Повышение надежности систем электроснабжения достигается:

- созданием резерва энергетических мощностей за счет парка подвижных электростанций; 

- заменой линии электропередач на кабельные линии;

- обеспечением разделения на независимо работающие подсистемы и отключением второстепенных потребителей;

-  подготовкой системы электроснабжения к работе по специальным режимом с учетом выхода из строя отдельных линий электропередачи, подстанций и потребителей электроэнергии;

- оперативным отключением по диспетчерскому графику менее ответственных потребителей;

- накоплением автономных источником электроснабжения для обеспечения производства, работа которых по техническим условиям не может быть прекращена при нарушении централизованного электроснабжения.

- кольцеванием отдельных электросистем, обеспечение разделения их на независимо работающие подсистемы;

- подготовкой энергосистем к работе по специальным режимам;

- подготовкой  резервных видов топлива за счет местных ресурсов;

- переносом инженерных энергетических коммуникаций в подземные коллекторы, размещением наиболее важных устройств (центральных диспетчерских пунктов) в подвальных помещениях зданий или специально построенных прочных сооружениях.

Повышение надежности систем теплоснабжения достигается:

- использованием для размещения запасов нефтепродуктов в складах,  расположенных за пределами городской застройки;

- широким использованием местных видов топлива и созданием из них резервом (запасом);

- возможностью перераспределения топливных ресурсов по направлениям, объемам и потребителям;

- защитой источников тепла и коммуникаций заглублением их в грунт;

- строительством тепловых сетей по кольцевой системе, прокладкой труб отопительной системы в специальных каналах;

- размещением запорных и регулирующих приспособлений в смотровых колодцах и по возможности на незаваливаемой территории;

-установкой на тепловых сетях запорно-регулирующей аппаратуры, вентилей, задвижек, предназначенных для отключения поврежденных участков.

Повышение надежности систем водоснабжения достигается:

- обеспечением водоснабжения организации от нескольких систем или удаленных друг от друга независимых источников водоснабжения;

- обеспечением водоснабжения организации только от автономного и защищенного источника водоснабжения;

- созданием обводных линий и устройство перемычек для подачи воды в обход поврежденных участков;

- размещением пожарных гидрантов и отключающих устройств на незаваливаемой территории;

- внедрением автоматических и полуавтоматических отключающих устройств (клапанов-отсекателей) для отключения поврежденных участков;

- применением в организациях с большим потреблением воды оборотного водоснабжения с использованием воды для технических нужд;

-выполнением инженерных мероприятий по защите водозаборов на подземных источниках воды;

Повышение противопожарной устойчивости зданий, коммуникаций, технологического процесса.

Оно достигается:

- паспортизацией веществ, материалов, изделий, технологических процессов, зданий и сооружений организации в части обеспечения пожарной безопасности;

- обработкой огнезащитным составом деревянных конструкций производственных объектов;

- оборудованием защитными устройствами против распространения огня и продуктов горения проемы в противопожарных стенах и перекрытиях (противопожарные двери, водяные завесы, заслонки, шиберы, противодымные устройства);

- сносом ветхих и сгораемых конструкций (зданий, сараев, заборов);

- строительством пожарных водоемов и пирсов для забора воды из открытых водоемов.

- увеличение противопожарных разрывов между зданиями и складами, открытыми технологическими установками, агрегатами и оборудованием и другими объектами;

- увеличение числа эвакуационных выходов из каждого производственного помещения (здания). Их конструктивное и планировочное решения должны соответствовать требованиям строительных норм и правил;

- соблюдение противопожарного режима в помещениях;

- повышение безопасности технологического оборудования, систем электроснабжения, отопления и вентиляции в противопожарном отношении.

Специальные мероприятия повышения устойчивости от воздействия

 вторичных поражающих факторов.

Они достигаются:

1. Максимально возможным сокращением запасов АХОВ, легковоспламеняющихся и взрывоопасных жидкостей;

2. Защитой емкостей для хранения АХОВ от разрушения взрывами и другими воздействиями:

- защитой бетонным забором;

- защитой бетонным забором с земляной отсыпкой;

- засыпкой емкостей грунтом.

3. Применением приспособлений, исключающий разлив АХОВ на территории организации:

- строительством подземных хранилищ;

- устройством поддонов;

- устройством ловушек;

- заглублением в грунт технологических коммуникаций.

4. Определением возможностей ограничения в использовании или отказа от применения АХОВ и горючих веществ и переход на их заменители;

5. Созданием запасов нейтрализующих веществ (щелочей, кальцинированной соды и тд.);

6. Внедрением автоматической сигнализации в целях оповещения персонала об аварии, угрозе взрыва, загазованности и т.д.;

7. Заглублением линий электроснабжения и установкой автоматических отключающих устройств;

8. Сооружением в хранилищах взрывоопасных веществ устройств, локализующих эффект взрыва в замкнутом пространстве:

- вышибных панелей;

- самооткрывающихся окон;

- легкоразрушающихся панелей.

ЧЕТВЕРТЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Обеспечения надежности управления и материально технического снабжения. Светомаскировка организации. Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства и переводу на режим работы военного времени»

Обеспечения надежности управления и 

материально технического снабжения.

Обеспечения надежности управления. 

Подготовка системы управления организаций к решению задач военного времени должна быть направлена на обеспечение непрерывного руководства деятельностью объектовых звеньев в условиях возможного нарушения системой управления и  связи, а также рациональное использование сохранившихся после нападения противника производственных мощностей, материальных и трудовых ресурсов.

Для обеспечения устойчивого управления экономикой в военное время необходимо предусмотреть:

-меры по подготовке органа управления к осуществлению перевода экономики на выполнение заданий по плану расчетного года;

-подготовку к осуществлению управления всеми действующими на территории муниципального образования организациями (независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности) при нарушении связи;

- создание системы запасных пунктов управления, оснащенных современными техническими средствами управления и обеспеченных соответствующей документацией;

- дублирование управления и подготовку соответствующего резерва кадров руководящего состава;

- организацию взаимодействия с органами военного командования при решении общих задач военного времени, согласованное использование пунктов управления и сопряжения систем связи и оповещения;

- совершенствование средств и систем сбора и обработки данных о ядерных ударах противника, радиоактивном химическом и бактериологическом заражении;

- заблаговременную разработку и определение порядка сбора и обработки информации об обстановке в организации, сложившейся после нападения противника;

- подготовку упрощенной системы сбора и обработки экономико–статической информации, необходимой для оперативной оценки состояния организации в военное время. 

 Обеспечение надежности и оперативности управления производством 
- заблаговременная подготовка руководящего состава к взаимозаменяемости;

- разработка надежных способов оповещения руководящего состава, аварийных служб и всего персонала;

- создание 2-3 групп управления (по числу смен), которые должны быть готовы принять руководство производством и организацию проведения АСДНР;

- разработка четкой системы приема сигналов оповещения и доведения их до должностных лиц, НАСФ и персонала организации;

- перевод воздушных линий связи к важнейшим производственным участкам на подземно-кабельные;

- подготовка передвижных электростанций для электроснабжения АТС и радиоузла;

- установка в каждом убежище телефонного аппарата, радиоточки радиотрансляционной сети, по возможности – радиостанции;

- размещение диспетчерских пунктов и радиоузлов, по возможности, в наиболее прочных сооружениях и подвальных помещениях;

- обеспечение НАСФ штатными радиостанциями, определение режимов их работы;

- прокладка защищенных подземных линий связи, защищенных от электромагнитного излучения ядерного взрыва;

- использование дублирующих средств связи;

- оборудование на потенциально опасном производстве пункта управления в одном из убежищ организации;

- обеспечение надежной связи с важнейшими производственными участками организации;

- обеспечение сохранности технической документации и изготовление ее копий.

Устойчивость системы управления организации оценивается, в первую очередь, по наличию, защищенности, готовности пунктов управления и средств связи. Кроме того, должен быть план замещения руководящего состава организации на случай возможных потерь.

Показатели, которые помогают правильно определить надежность системы управления: 

- время, необходимые для приведение пункта управления в готовность в чрезвычайных ситуациях; 

- величина показателя поражающего фактора ЧС, после воздействия которого пункт управления в состоянии выполнять свои функции с учетом дублирования; 

- наличие, технические возможности и состояние средств связи; 

- мероприятия по повышению устойчивости управления в чрезвычайных ситуациях.

Обеспечения надежности материально технического – снабжения.

Подготовка системы материально–технического снабжения (МТС) к работе в ЧС мирного и военного времени должна быть направлена на обеспечение материально–техническими ресурсами производственной деятельности организации. 

В целях повышения устойчивого функционирования систем материально–технического снабжения необходимо обеспечить:

- заблаговременную разработку планов МТС и их оперативную корректировку в особый период;

- осуществлять размещение запасов материальных ресурсов вне зон возможных разрушений;

- предусматривать оптимальные объемы хранения материальных ресурсов на складах и базах;

-заблаговременную отработку взаимосогласованных действий снабженческо – сбытовых организаций независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности в целях в подготовки к единому руководству МТС;

-резервные и дублирующие варианты МТС на случаи нарушения хозяйственных связей, изыскание возможности замены дефицитных и импортных видов сырья и материалов;

-создание и использования резервных предприятий МТС и баз–дублеров с упрощенной технологией погрузочно-разгрузочных работ;

-защиту сырья, материалов и готовой продукции, разработку и внедрение тары, упаковочных материалов, обеспечивающих их защиту от всех видов заражения.

Надежность материально-технического снабжения и производственных связей оценивается по следующим параметрам: 

-наличие запасов сырья, топлива, комплектующих изделий и других материалов, обеспечивающих автономную работу организации; 

- неразрывность существующих связей с поставщиками комплектующих изделий и потребителями готовой продукции; 

- наличие и реальность планов перевода производства на использование местных ресурсов; 

- показатели устойчивости МТС. 

При оценке устойчивости МТС за основу могут быть приняты такие показатели как время, в течение которого организация способна проработать автономно и возможность обеспечения производства местными ресурсами (с учетом замены некоторых видов сырья).

Работа в этом направлении завершается подготовкой выводов и разработкой мероприятий, направленных на повышение устойчивости материально-технического снабжения и производственных связей.

Светомаскировка организации.

Светомаскировка организаций проводится для затруднения их обнаружения и опознавания авиацией в темное время суток оптическими средствами. Она включает мероприятия по снижению освещенности городских и сельских поселений, интенсивности сигнальных, транспортных и производственных огней, имитацию демаскирующих признаков на специально созданных ложных объектах.

Светомаскировка (затемнение) является одним из важных мероприятий ГО. Задача светомаскировки - затруднить ориентировку авиации противника при нападении на поселения и  организации.

В ночное время поселение обнаруживается с самолета на большом расстоянии. «Зарево» над большими городскими округами с интенсивным освещением и видно на расстоянии до 80—100 км.
Светомаскировка должна выполняться так, чтобы с самолета не были видны освещенные окна, фонари наружного освещения, сигнальные огни транспорта и чтобы в то же время сохранялись условия для бесперебойной работы организаций и транспорта.

Затемнение вводится одновременно с введением «Угрожаемого периода» и на весь период военных действий.

В зависимости от степени угрозы воздушного нападения устанавливаются два различных режима затемнения - частичное и полное.

Частичное затемнение устанавливается в зоне, менее подверженной угрозе нападения с воздуха. При этом режиме допускается применение маскировочного освещения улиц, территорий организаций, железнодорожных станций, а также ограниченное освещение транспорта и ограниченная световая сигнализация. Светящиеся рекламы и домовые номерные фонари отключаются. Взамен домовых фонарей устанавливаются фанерные щитки размером 40х50 см, окрашенные в черный, цвет, с номером дома, нанесенным белой краской. Окна жилых домов, промышленных, торговых и общественных зданий затемняются.

Полное затемнение вводится в зоне, более подверженной угрозе воздушного нападения. При этом режиме запрещается применять маскировочное освещение улиц, территорий организаций (за исключением мест погрузки и выгрузки грузов во время работы), еще более ограничивается свет автотранспортных фар и уличных светофоров.

При непосредственной опасности налета противника по сигналу «Воздушная тревога» отключают все наружное освещение и останавливают движение городского транспорта.

При внезапном нападении с воздуха в темное время суток, когда «Угрожаемый период» еще не введен и светомаскировочные мероприятия не проведены, отключается все наружное и внутреннее освещение поселений. Если невозможно осуществить полное отключение света, производится отключение непосредственно на местах (в организациях, цехах, учреждениях, жилых домах).

Подготовка организации 

к восстановлению нарушенного производства и переводу 

на режим работы военного времени

Подготовка к восстановлению, определение вариантов и объемов восстановления осуществляется заблаговременно на основе прогнозирования возможной обстановки в результате ЧС с учетом сохранившихся производственных мощностей, материальных и трудовых ресурсов.

В процессе подготовки особое внимание уделяется на накопление и организацию хранения технической документации производственных объектов, оборудования, сетей электро-, тепло- и водоснабжения, канализации и другой документации, необходимой для восстановительных работ (страховой фонд документации).

При подготовке к выполнению работ по восстановлению организаций в планах предусматривается:

- определение характера и ориентировочных объемов проведения восстановительных работ в зависимости от возможных вариантов поражения организаций;

- создание  и подготовку специальных формирований для восстановительных, ремонтных, строительных и других работ;

- разработка рекомендаций по организации и способам восстановления промышленных зданий и сооружений;

- разработка нормативных документов по строительству и восстановительным работам в условиях военного времени;

- подготовка к массовому производству изделий и конструкций из легких и огнестойких строительных материалов, отвечающих требованиям восстановления зданий и сооружений в короткие сроки;

- подготовка сил и средств для восстановления транспортных коммуникаций, мостовых переходов, путепроводов и дорожного хозяйства.

Готовность организации к восстановлению нарушенного производства оценивается по: 

- наличию планов и графиков восстановления организации при получении слабых и средних разрушений; 

- обеспеченности восстановительных работ материалами, оборудованием, строительными конструкциями; 

- наличию и качеству технической документации для проведения восстановительных работ; 

- количеству и состоянию подготовки ремонтно-восстановительных бригад.

Показателем готовности организации к восстановлению нарушенного производства может быть время восстановления производства при получении слабых и средних разрушений.

Из всего этого делается выводы и разрабатываются мероприятия, направленные на повышение готовности организации к восстановлению нарушенного производства.

Разрушения и повреждения зданий, технологического оборудования и коммунально-энергетических сетей (КЭС), а также ориентировочные значения ожидаемого ущерба при различных степенях разрушений (повреждений) ориентировочно определяется по приведенной таблице:

Характеристики разрушений зданий,

технологического оборудования и коммунально-энергетических сетей

	№

п/п


	Степени разрушений при взрывах (повреждений по MMSK-86)
	Характеристики разрушений и повреждений
	Возможный вид восстановления и ремонта
	Ожидаемый ущерб в % от балансовой стоимости

	
	
	зданий и сооружений
	технологического оборудования и КЭС
	
	

	
	
	
	
	
	зданий
	ТО и КЭС

	1
	Повреждения (слабые повреждения)
	Разрушения остекления окон, дверей, печных труб, трещины в перегородках
	Повреждение контрольно-измерительной аппаратуры, стеклянных шкафов, легких деталей станков с ЧУП, КЭС в основном сохраняются
	Текущий ремонт
	1-5
	1-2

	2
	Слабая (умеренные повреждения)
	Частичные повреждения перегородок, окон, дверей, крыш
	Заклеивание движущихся частей ТО, повреждение приводов и передач, обрыв маховиков. Повреждение стыков труб КЭС
	Средний и капитальный ремонт
	5-20
	2-15

	3
	Средняя (тяжелые повреждения)
	Незначительные повреждения несущих конструкций стен, перекрытий, разрушение перегородок
	Повреждение и деформирование лёгких деталей ТО, конструкции измерительной аппаратуры. Деформации трубопроводов, воздушных ЛЭП
	Капитально-восстановительный ремонт с заменой разрушенных элементов
	20-40
	15-30

	4
	Сильная (частичные разрушения)
	Разрушение большей части несущих конструкций верхних этажей
	Сильные разрушения и завалы ТО. Разрывы трубопровода КЭС. Разрушения опор ЛЭП
	Восстановление с заменой разрушенных конструкций и деталей ТО. Возможно использование сохраненных конструкций нижних этажей
	40-70
	30-50

	5
	Полная (обрушения)
	Обрушение несущих стен и перекрытий
	Полное разрушение и завалы станков и кранового оборудования
	Восстановление в порядке нового строительства
	70-100
	50-100


ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ.

Подготовка и выполнение мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации является одним из основных направлений деятельности руководства организаций, отраслевых и территориальных звеньев экономики, органов управления ГОЧС и специальных служб. Это позволяет решать задачи защиты населения и территорий от поражающих факторов, а также обеспечение способности объектов  выполнять свои функции в особых условиях.

Начальник ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»

                            


Т. Ш. Нагимов

«__» _____________20   г.

Методическую разработку составил

методист ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»
                                           Ф.З.Фархутдинов
ОБСУЖДЕНО

на заседании учебно-методического совета ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»

Протокол № 
«    » ______________ 20____ года

ЛИСТ КОРРЕКТИРОВКИ

	Дата корректировки
	Содержание

корректировки
	Должность, фамилия и инициалы производившего корректировку
	Подпись

	
	
	
	



ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Главы муниципального образования

       № __________

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ СИСТЕМЫ РАБОТЫ ПО

ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ

ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

В соответствии с постановлением Правительства Республики Башкортостан от ___ №______ и в целях придания организации работ по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образония_________системного и скоординированного характера, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Создать постоянно действующую комиссию по устойчивости функционирования экономики муниципального образования в составе:

Председатель комиссии - первый заместитель (заместитель главы муниципального образования по экономике)_______________________________

Заместитель председателя комиссии________________________

Группа руководства (планирования и подготовки системы управления экономикой в военное время):

Зам. главы муниципального образования по экономике________

Начальник финансового отдела  ___________________________

Начальник управления сельского хозяйства _________________

Начальник ОВД _________________________________________

Руководитель органа управления ГОЧС___________________

Группа по рациональному размещению производственных сил: 

Зам. главы администрации ________________________________
Главный специалист комитета экономики____________________

Группа по устойчивости топливно-энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы:

Председатель комитета по управлению муниципальным имуществом

Директор ООО «Горэнерго» _______________________________

Директор ФАО «Уралтелеком» ____________________________

Начальник ж/д. станции __________________________________

Группа по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг:

Начальник управления сельского хозяйства____________

Директор Агропромснаба___________________

Группа по устойчивости социальной сферы, управления:

Заместитель главы администрации_________________

Специалист отдела управления муниципальным имуществом______

Группа по защите населения и обеспечения его жизнедеятельности:

Зам. главы администрации_____________________

Главный врач ЦРБ__________________________

Главный специалист органа управления ГОЧС ______________

Специалист административного отдела_______

2. Руководителям хозяйствующих субъектов (организаций):

В двухмесячный срок создать постоянно действующие комиссии по повышению устойчивости функционирования организации и разработать положение о работе комиссии. Копии приказа по созданию комиссии и положения о работе комиссии представить мне к  «___» _______________ 200__ г.

Провести исследования по состоянию устойчивости и к«___» _______________ 200__ г. представить мне протокол аттестации по устойчивости организации за 200_год.

Включать в сметы затрат расходы на выполнение организационных и инженерно-технических мероприятий по совершенствованию устойчивости функционирования в военное время.

3. Председателю комиссии по устойчивости функционирования хозяйственного комплекса муниципального образования:

- в месячный срок разработать и представить мне план работы комиссии по повы​шению устойчивости функционирования хозяйственного комплекса муниципального об​разования________________;

- в 200_году и в последующие годы представлять планы работы ежегодно до

- в первом квартале года представлять доклады о состоянии устойчивости функ​ционирования экономики;

- в работе руководствоваться Положением о комиссии (прилагается).

ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ___________

Приложение № 1 к постановлению 

Главы Администрации № ___

от «___» _________200__ г.

ПОЛОЖЕНИЕ
О КОМИССИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования создается при главе администрации  в целях организации планирования и контроля выполнения мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики  в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера и в военное время (в дальнейшем - в чрезвычайных ситуациях) и является постоянно действующим организующим, консультативным и исследовательским органом.

1.2. Комиссия формируется из представителей структурных подразделений администрации муниципального образования, основных организаций, муниципального образования с привлечением специалистов научно-исследовательских учреждений.

1.3. В своей деятельности комиссия руководствуется федеральным законом от 12.02.98 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 11.11.1994 г., № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлениями и распоряжениями главы администрации, настоящим Положением и другими руководящими документами по вопросу подготовки организаций к устойчивому функционированию в чрезвычайных ситуациях.

2. ЗАДАЧИ КОМИССИИ

2.1. Основной задачей комиссии является организация работы по повышению устойчивости функционирования организаций муниципального образования в чрезвычайных ситуациях с целью снижения возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий и воздействия современных средств поражения вероятного противника в военное время, обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования и создания оптимальных условий для восстановления нарушенного производства.

2.2. Задачами  комиссии  являются:

2.2.1. В режиме повседневной деятельности:

- координация работы руководящего состава и органов управления муниципального звена БТП РСЧС по повышению устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

- контроль за подготовкой организаций, расположенных на территории муниципального образования, к работе в чрезвычайных ситуациях;

- контроль за разработкой, планированием и осуществлением мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций в экстремальных условиях независимо от их форм собственности, за увязкой этих мероприятий со схемами планировки и застройки поселений, проектами строительства, реконструкции организаций и модернизации производства;

- организация работы по комплексной оценке состояния, возможностей и потребностей всех организаций муниципального образования для обеспечения жизнедеятельности населения, а также выпуска заданных объемов и номенклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений в чрезвычайных ситуациях;

- рассмотрение результатов исследований по устойчивости, выполненных в интересах экономики муниципального образования, и подготовка предложений о целесообразности практического осуществления выработанных мероприятий;

- участие в проверках состояния гражданской обороны, защиты от  чрезвычайных ситуаций в организациях по вопросам устойчивости, в командно-штабных учениях и других мероприятиях, обеспечивающих качественную подготовку руководящего состава и органов управления по вопросам устойчивости;

- организация и координация проведения исследований, разработки и уточнения мероприятий по устойчивости функционирования организаций, муниципального образования в чрезвычайных ситуациях;

- участие в обобщении результатов учений, исследований и выработке предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях для включения установленным порядком в проекты планов экономического развития, в план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и в план гражданской обороны и защиты населения муниципального образования по вопросам устойчивости.

2.2.2. В режиме повышенной готовности: 

- принятие мер по обеспечению устойчивого функционирования организаций при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.2.3. В режиме чрезвычайной ситуации:

- проведение анализа состояния и возможностей важнейших организаций муниципального образования а в целом;

- обобщение данных обстановки и подготовки предложений главе администрации муниципального образования по вопросам организации производственной деятельности на сохранившихся мощностях, восстановления нарушенного управления организациями муниципального образования, обеспечения жизнедеятельности населения, а также проведения аварийно-восстановительных работ в условиях нарушения связи с федеральными и республиканскими органами отраслевого управления.

2.2.4. При переводе гражданской обороны муниципального образования на военное время:

- контроль и оценка хода осуществления организациями мероприятий по повышению устойчивости их функционирования в военное время;

- проверка качества выполнения мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций, предприятий и учреждений с введением соответствующих степеней готовности гражданской обороны;

- обобщение необходимых данных по вопросам устойчивости для принятия решения по переводу ГО организаций муниципального образования на военно​е время.

2.3. Свои задачи по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования в чрезвычайных ситуациях комиссия выполняет в тесном взаимодействии с межведомственной комиссией по размещению производительных сил на территории муниципального образования, с комиссией по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования, с органом управления ГОЧС, с управлениями и другими структурными подразделениями администрации муниципального образования, а также с органами военного командования, органами Министерства внутренних дел и Федеральной службы безопасности и другими заинтересованными органами, дисло​цирующимися на территории муниципального образования.

3. ПРАВА КОМИССИИ

3.1. Доводить указания главы администрации муниципального образования, направленные на повышение устойчивости функционирования экономики  муниципального образования всем структурным подразделениям администрации муниципального образования и организациям муниципального образования.

3.2. Давать заключения на представляемые структурными подразделениями администрации муниципального образования предложения по мероприятиям повышения устойчивости для включения их в комплексные целевые программы развития экономики муниципального образования.

3.3. Запрашивать от структурных подразделений администрации муниципального образования, организаций необходимые для изучения и принятия решения данные по вопросам, относящимся к устойчивости функционирования экономики муниципального образования.

3.4.  Привлекать к участию в рассмотрении отдельных вопросов устойчивости специалистов администрации муниципального образования, научно-исследовательских и других организаций.

3.5. Заслушивать должностных лиц организаций муниципального образования по вопросам устойчивости, проводить совещания с предста​вителями этих организаций.

3.6. Участвовать во всех мероприятиях, имеющих отношение к решению вопросов повышения устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях.

4. ЗАДАЧИ СТРУКТУРНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ КОМИССИИ (ГРУПП)

4.1. Подкомиссии по рациональному размещению производительных сил:

4.1.1. Анализ размещения производительных сил муниципального образования, в том числе степени концентрации промышленности и запасов материальных средств на территориях, отнесенных к группам по ГО и районах возможных чрезвычайных ситуаций, возможностей размещения вне зон возможных сильных разрушений, вне районов возможных чрезвычайных ситуа​ций филиалов и цехов организаций, расположенных на территориях, отнесенных к группам по ГО.

4.1.2. Подготовка предложений по рациональному размещению производительных сил и повышению надежности хозяйственных связей.

4.2. Подкомиссии по устойчивости топливно-энергетического комплекса, про​мышленного производства и транспортной системы:

4.2.1. Определение степени устойчивости элементов и систем электро-, тепло,- водо,- и топливоснабжения в чрезвычайных ситуациях.

4.2.2. Анализ возможностей работы организаций муниципального образования от автономных источников энергоснабжения и использования для этих целей запасов твердого топлива на территории муниципального образования.

4.2.3. Подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования топливно-энергетического комплекса на территории муниципального образования.

4.2.4. Оценка эффективности мероприятий по повышению устойчивости функцио​нирования организаций.

4.2.5. Анализ возможного разрушения основных производственных фондов и потерь производственных мощностей организаций.

4.2.6. Анализ эффективности мероприятий по повышению устойчивости функцио​нирования транспорта.

4.2.7. Определение возможных потерь транспортных средств и разрушений транспортных коммуникаций и сооружений на них.

4.2.8 Подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования транспортной системы.

4.3. Подкомиссии по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг:

4.3.1. Анализ эффективности мероприятий по снижению ущерба в животноводстве, растениеводстве и производстве продуктов питания и пищевого сырья.

4.3.2. Определение потерь мощностей агропромышленного комплекса, снижения объема производства продукции и предоставления услуг населению.

4.3.3. Подготовка предложений по повышению устойчивости функционирования организаций.

4.4. Подкомиссии по устойчивости социальной сферы и управления:

4.4.1. Анализ эффективности мероприятий по повышению функционирования социальной сферы (медицины, культуры и т.д.).

4.4.2.  Подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования организаций социальной сферы на территории муниципального образования.

4.4.3. Анализ эффективности мероприятий по повышению устойчивости функционирования системы управления и связи, в том числе способности дублеров обеспечить управление организациями муниципального образования при нарушении связи с основными органами управления.

4.4.4.  Подготовка предложений по дальнейшему повышению устойчивости функционирования систем управления и связи с подчиненными и вышестоящими органами управления.

5. СОСТАВ КОМИССИИ И ОРГАНИЗАЦИЯ ЕЕ РАБОТЫ

5.1. В состав комиссии входят:

- председателя комиссии;

- заместитель председателя;

- председатели подкомиссий (групп):

- по (рациональному размещению производительных сил; 

- по устойчивости топливно-энергетического комплекса, 

- промышленного производства и транспортной системы; 

- по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг; 

- по устойчивости социальной сферы и управления), 

- члены подкомиссий;

- секретарь комиссии.

5.2. Персональный состав комиссии утверждается Главой администрации муниципального образования.

Функциональные обязанности председателя комиссии утверждаются Главой администрации муниципального образования. 

Функциональные обязанности председателей и членов подкомиссий  утверждаются председателем комиссии.

5.3. Работа комиссии организуется по годовому плану работы, утвержденному на заседании комиссии.

Заседания комиссии проводятся не реже одного раза в полугодие и оформляются протоколами.

 Решение комиссии считается принятым, если за него проголосовало более половины присутствующих на заседании членов комиссии.
Приложение № 2 к постановлению 

Главы Администрации № ___

от «___» _________200__ г.

СОСТАВ

комиссии по  повышению устойчивости функционирования экономики

муниципального образования 

	№ п/п
	ФИО
	Занимаемая должность

	1
	Иванов И.И.
	– заместитель Главы администрации по экономике, председатель комиссии

	Подкомиссия  по рациональному размещению производительных сил

	2
	Сопин И.И.
	- Зав. отделом по строительству и архитектуре, председатель подкомиссии

	3
	Петров И.И.
	- Главный инженер ООО "_____"

	4
	Степанов И.И.
	- Ведущий специалист отдела по строительству и архитектуре

	Подкомиссия по устойчивости топливно-энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы

	5
	
	

	6
	
	

	Подкомиссия по агропромышленному комплексу,  сферам обращений и услуг населению

	8
	
	

	9
	
	

	Подкомиссия по устойчивости социальной сферы и  управления

	11
	
	

	12
	
	

	13
	
	


                           УТВЕРЖДАЮ

 Глава администрации муниципального образования

«___» ____________ 200___ г.

ПЛАН

работы комиссии по повышению устойчивости

функционирования экономики ______________________на 200_г.

(муниципальное образование)

	№ 

п/п
	Мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Объем и     источники финансирования
	Срок исполнения
	Отметка о выполнении
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Мероприятия по рациональному размещению производительных сил.

	1
	Подведение итогов работы за 200_год и постановка задач на 200  год.
	
	
	
	
	

	2
	Анализ работы подкомиссий (групп) комиссии по ПУФ по своим направлениям.
	
	
	
	
	s

	3
	Рассмотрение работы комиссий по ПУФ и результатов проведения плановых проверок
	
	
	
	
	

	4
	Влияние деятельности организаций муниципального образования на функционирование экономики
	
	
	
	
	

	5
	Анализ тренировок по оповещению членов комиссии по ПУФ
	
	
	
	
	

	2. Мероприятия по устойчивости топливно-энергетического комплекса,

 промышленного производства и транспортной системы

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3. Мероприятия подкомиссий (групп) по рациональному размещению  производственных сил

	1
	
	
	
	
	
	

	4. Мероприятия подкомиссий (групп) по устойчивости агропромышленного комплекса,

сфер обращения и услуг

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	5. Мероприятия подкомиссий (групп) по устойчивости управления (и т.д. по всем подкомиссиям группам)

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	


ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ_____________________

УТВЕРЖДАЮ

 Глава администрации муниципального образования

«___» ____________ 200___ г.

ПРОТОКОЛ

заседания комиссии по ПУФ

                                                            № ___                          «______»________200__г.


Время___________

Место__________________________________________________________________

Под председательством:___________________________________________________

Присутствовали: согласно списку (список прилагается) 

Приглашенные: согласно списку (список прилагается) 

Повестка дня:

1) вопрос________________________________________(докладчик_____________);

2) вопрос_________________________________________(докладчик ____________);

3) вопрос__________________________ (докладчик)__________________________);

Ход заседания:

1. Вопрос (докладчик _________________) Доклад прилагается.

В  прениях по вопросу выступили: _________________________________________

_______________________________________________________________________

                                                                       (краткое содержание выступления)

Решение по первому вопросу______________________________________________

2. Вопрос (докладчик________________) Доклад прилагается.

В  прениях по вопросу выступили: _________________________________________

_______________________________________________________________________

                                                                              (краткое содержание выступления)

Решение по второму вопросу__________________________________

3. Контроль за выполнением решений возложить на ______________

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ ПО ПУФ ______________________

СЕКРЕТАРЬ КОМИССИИ ПО ПУФ____________________________

ПРИКАЗ

директора __________________________

                          (наименование организации)

№_______

 «___»_________200___г.




____________________

                                                                                                                                                 (городское, сельское поселение)


«О создании  комиссии по повышению 

устойчивости  функционирования 

организации в мирное и военное время.»

В соответствии с требованиями руководящих документов по вопросам повышения устойчивости функционирования (ПУФ) в мирное и военное время

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Создать комиссию по ПУФ организации в мирное и военное время в составе:

- председатель комиссии _________________________- главный инженер (технический директор);

- заместитель председателя комиссии ________________- заместитель директора по производству;

- секретарь комиссии ________________- начальник отдела охраны труда и техники безопасности.

Члены комиссии:

________________ - заместитель директора по МТС; 

________________ - заместитель директора по капитальному строительству;

________________ - помощник директора – руководитель органа управления ГОЧС;

________________- главный экономист;

________________- главный бухгалтер;

________________- главный технолог;

________________- главный энергетик;

________________ - главный механик;

________________ - начальник пожарной охраны.

2. Основной задачей комиссии считать перспективное и годовое планирование мероприятий по ПУФ и осуществление организационных, инженерно-технических и специальных ме​роприятий по обеспечению устойчивости работы организации в мирное и военное время.

3. Председателю комиссии по ПУФ:

- до  «__»________ 200 __   г. разработать Положение о  комиссии по ПУФ и уточнить функциональные обязанности членов комиссии;

- ежегодно разрабатывать план работы комиссии по ПУФ;

- регулярно корректировать план основных инженерно-технических мероприятий по ПУФ, планы-графики наращивания мероприятий по ПУФ в мирное и военное время и своевременно представлять их мне на утверждение;

- при проведении плановых учений и тренировок по вопросам ведения ГО, предупреждения и ликвидации последствий ЧС отрабатывать мероприятия по ПУФ;

- совместно с органом управления ГОЧС организации ежегодно уточнять и корректировать разделы по подготовке организации к устойчивому функционированию в мирное и военное время в плане гражданской обороны и защиты населения и плане действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера организации.

4. В целях проведения исследований по оценке уязвимости организации при ЧС мирного и военного времени создать исследовательские группы и назначить их руководителей:

- группа исследований вопросов защиты персонала организации (состав 4 - 5 человек, руководитель -____________________________________________________ );

- группа исследований физической устойчивости зданий и сооружений (состав -  3- 4 человека, руководитель -____________________________________________);

- группа исследований устойчивости коммунально-энергетических сетей (состав – 4 - 5 человек, руководитель -_________________________________________);

- группа исследований устойчивости станочного и технологического оборудования (состав -  3- 4 человека, руководитель -________________________________);

- группа исследований устойчивости управления производством и технологических процессов (состав – 2-3 человека, руководитель -______________________);

- группа исследований устойчивости материально-технического снабжения и транспорта (состав – 4 - 5 человек, руководитель - __________________________);

5.  Заседания комиссии по ПУФ проводить в соответствии с планом, но не реже одного раза в квартал. Результаты заседания комиссии оформлять протоколами.

6.  Приказ довести до всех членов комиссии по ПУФ.

7. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить  на руководителя органа управления ГОЧС организации тов. __________.

ДИРЕКТОР ОРГАНИЗАЦИИ ________________

Структура комиссии по ПУФ


1.  Заместитель директора по экономическим вопросам (главный экономист).

2.  Заместитель директора по коммерческим вопросам (материально-техническому снабжению).

3. Заместитель директора по капитальному строительству.

4. Главный технолог организации.

5. Главный механик организации.

6.Главный энергетик организации.

7. Начальник отдела охраны труда и техники безопасности организации.

8. Руководитель органа управления ГОЧС организации.

9. Руководитель  подразделения пожарной охраны организации.

10. Главный бухгалтер организации.

Примечание: В зависимости от специфики производственной деятельности и численности персонала организации комиссия по ПУФ может создаваться в виде самостоятельной постоянно действующей комиссии или подкомиссии (группы), действующей в составе КЧС и ОПБ организации. 
            УТВЕРЖДАЮ

        Директор организации  
________________________

               (наименование организации)

ПОЛОЖЕНИЕ
о комиссии по повышению устойчивости
функционирования организации
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
1.  Комиссия по повышению устойчивости функционирования (ПУФ) организации является постоянно действующим органом. Она создается приказом руководителя организации из наиболее подготовленных и опытных инженерно-технических специалистов во главе с главным инженером и призвана осуществлять планирование и внедрение инженерно-технических мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования организации в военное время и  при чрезвычайных ситуациях мирного времени.
2.  Комиссия по ПУФ в своей работе руководствуется законами РФ, РБ, указами Президента РФ и РБ, постановлениями Правительств РФ и РБ, распоряжениями вышестоящих органов управления, настоящим Положением и другими нормативными документами.
3. Решения комиссии, принятые в пределах ее полномочий, являются обязательными для выполнения всеми руководителями структурных подразделений организации.
4. Расходы по внедрению в производство мероприятий по ПУФ организация  осуществляет за счет своих средств и средств министерства, ведомства.

5. Комиссия по ПУФ организации работает под общим руководством председателя комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности организации (КЧС и ОПБ) в мирное время, а в военное время — руководителя ГО организации. Руководство повседневной деятельностью комиссии осуществляет главный инженер — председатель комиссии. Разработку годовых и перспективных планов мероприятий по ПУФ, ведение протоколов заседаний комиссии и оформление ее решений осуществляет секретарь комиссии.
6. Показателем эффективности работы комиссии является степень защищенности наибольшей работающей смены, производства от воздействия возможных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий и военных факторов.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ  КОМИССИИ по ПУФ.

Основными задачами комиссии по ПУФ являются:

1. Планирование мероприятий и организация работ по повышению устойчивости функционирования организации для исключения и снижения потерь персонала и материальных средств от последствий возможных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий, применения современных средств поражения в условиях войны, содействие КЧС и ОПБ в организации ее работы по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
2. Организация и проведение исследовательских работ  по оценке уязвимости производства от поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного времени и применения современных средств поражения при военных действиях.

3. Координация выполнения мероприятий по ПУФ подразделениями организации.
4. Организация и проведение учений и тренировок с персоналом по ПУФ.

5. Заслушивание на заседаниях комиссии руководителей подразделений организации докладов о выполнении решений по вопросам ПУФ, защите персонала от ЧС. Контроль за осуществлением мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях организации.
6. Привлечение к разработке и внедрению мероприятий по ПУФ специалистов организации и с других организаций, согласование и координация этих работ с ведомственными органами управления и с органами местного самоуправления.
 7. Организация подготовки руководящего состава и персонала организации по вопросам ПУФ.
3. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ  КОМИССИИ по ПУФ.

1. При повседневной деятельности:
1. Организует работу в соответствии с годовым планом, проводит заседания один раз в квартал (или по мере необходимости) с рассмотрением и выработкой мероприятий по повышению устойчивости функционирования производства, защиты персонала от ЧС.
2. Организует  работу по оценке состояния защиты персонала, а также возможности выпуска заданных объемов и номенклатуры продукции (для непроизводственных организаций – выполнять свои функции в соответствии с предназначением). С учетом возможных потерь и разрушений  в условиях чрезвычайных ситуаций,  применения противником средств поражения, террористических актов, а в случае аварии (повреждения) восстанавливать нарушенное производство в короткое время.

3. С целью оценки готовности организации к функционированию в условиях ЧС мирного и военного времени контролирует проведение мероприятий безопасности производства организации (для потенциально опасных объектов).

4. Принимает решения, обязательные для исполнения всеми руководителями подразделений организации.
5. Координирует свою работу по вопросам ПУФ с КЧС и ОПБ организации.
2. При угрозе и возникновении чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера:
1. Организует работу в соответствии с планом мероприятий по повышению устойчивости функционирования производства, защите персонала в условиях ЧС. Свои действия согласовывает с КЧС и ОПБ организации.
2. Осуществляет непосредственное руководство выполнением комплекса мероприятий по безаварийной остановке производства и предотвращению возникновения вторичных факторов поражения.

3. При нападении противника с применением оружия массового поражения, обычных средств нападения и действий разведывательно-диверсионных групп противника:
Осуществляет мероприятия по ПУФ, предусмотренные при переводе ГО организации с мирного на военное время.

4. ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ ЧЛЕНОВ КОМИССИИ.
1. Председатель комиссии:
- руководит повседневной деятельностью комиссии по планированию и
осуществлению мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях
организации;
- проводит плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии;
- подписывает решения и распоряжения по вопросам ПУФ, обязательные для исполнения всеми должностными лицами организации.
2. Заместитель председателя комиссии: (в отсутствии председателя комиссии выполняет его обязанности)

- организует работу главных специалистов и руководителей специальных служб по вопросам планирования и осуществления мероприятий по ПУФ производства;

- осуществляет контроль исполнения решений и распоряжений комиссии по вопросам ПУФ в структурных подразделениях организации;

-осуществляет разработку годовых и перспективных планов по ПУФ организаций

-ведет протокол заседаний, оформляет решение, готовит проекты распоряжения по ПУФ.

3. Члены комиссии:
- разрабатывают мероприятия по своим вопросам для включения годовые и перспективные планы  повышения устойчивости функционирования подразделений организации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;
- осуществляют руководство и контроль по вопросам внедрения мероприятий по ПУФ в подчиненных подразделениях;
- принимают участие в проведении исследовательских работ (учений) по оценке уязвимости своих подразделений от возможных ЧС;
4. Руководители подразделений организации (цехов, комплексов, отделов):
- осуществляют руководство планированием и внедрением мероприятий по ПУФ на своих производствах;
- организуют и проводят исследовательские работы по оценке уязвимости производства от возможных ЧС;

- принимают участие в командно-штабных учениях и тренировках по вопросам ПУФ;

- разрабатывают предложения и рекомендации по ПУФ своих подразделений;
- организуют работы по выполнению решений и распоряжений комиссии по ПУФ в своих подразделениях.
Председатель комиссии по ПУФ _______________________

                                                                                       (наименование организации)
            УТВЕРЖДАЮ

        Директор организации  
________________________

               (наименование организации)

ПЛАН

работы комиссии по повышению устойчивости функционирования 

___________________________________

(наименование организации) 

в мирное и военное время на 200___год

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители
	Отметка о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Разработка плана основных инженерно – технических мероприятий по ПУФ на 200___г. и представление его на утверждение.
	до 1.04.0__г.
	Фамилия, инициалы.
	

	2
	Заседание комиссии: итоги выполнения плана основных инженерно – технических мероприятий по ПУФ организации за 200__г. и плана работы комиссии за 200__г.,
	9.02.0__г.
	Фамилия, инициалы.


	

	3
	Анализ состояния пожарной безопасности организации и меры по ее дальнейшему совершенствованию;
	24.04.0__г.
	Фамилия, инициалы.


	

	4
	Обсуждение организационно – технических мероприятий по защите персонала в случае пожара на самой организации или близи расположенной заправочной станции;
	18.06.0__г.
	Фамилия, инициалы


	

	5
	Подведение итогов работы комиссии за 200__ г. и задачи на очередной 200___
год
	25.12.0__г.
	Фамилия, инициалы
	

	6
	Корректировка документации комиссии по ПУФ
	до 1.06.0__г.
	Фамилия, инициалы
	

	7
	Участие в корректировке раздела плана гражданской обороны и защиты населения  по вопросам ПУФ
	до 20.04.0__г.
	Фамилия, инициалы
	

	8
	Обучение персонала комиссии по ПУФ в области ГО и защиты от ЧС в 200__г. в соответствии с Программой и расписанием занятий
	январь –

август
	Фамилия, инициалы
	

	9
	Представление данных о выполнении основных инженерно - технических мероприятий по ПУФ  за 200__г., включение их в итоговый доклад о состоянии ГО организации на 1.01.200__г.
	до 1.11.0__г.
	Фамилия, инициалы
	

	10
	Участие в командно-штабном учении по теме: "Управление силами ГО при ликвидации последствий производственной аварии"
	15. 05
	Фамилия, инициалы
	

	11
	Заседание комиссии с повесткой дня: "Состояние готовности коммунально-энергетических сетей к эксплуатации в зимний период"
	14. 08
	Фамилия, инициалы
	

	12
	Участие в объектовой тренировке: "Защита персонала и производства в чрезвычайных ситуациях»
	18. 09
	Фамилия, инициалы
	

	13
	Заседание комиссии с повесткой дня: "Состояние готовности ремонтно-строительного цеха и форми​рований к проведению восстановительных работ в случае ЧС в организации.
	20.10
	Фамилия, инициалы
	

	14
	Планирование мероприятий по повышению ус​тойчивости функционирования производства на 200__г.
	декабрь
	Фамилия, инициалы
	



          УТВЕРЖДАЮ

        Директор организации  
________________________

               (наименование организации)

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН

подготовки и проведения исследований устойчивости работы

_____________________________________________________

(наименование организации)

	№№

п/п
	Основные мероприятия
	Время
	Ответственный

Исполнитель
	Кто

привлекается

	Подготовительный период

	
	
	
	
	

	1-й этап исследований. Оценка устойчивости работы организации

	
	
	
	
	

	2-й этап исследований. Разработка мероприятий, повышающих

устойчивость работы организации

	
	
	
	
	

	Заключительный период

	
	
	
	
	


Руководитель исследовательской группы 

СХЕМА

оповещения членов комиссии по повышению устойчивости

функционирования организации


	Халитов  Фардат Зуфарович, председатель комиссии

	Рабочий   телефон
	Домашний телефон



	Диспетчер (телефоны)



	Смирнов Юрий Петрович, заместитель председателя комиссии

	Рабочий телефон
	Домашний телефон


	Петров Алексей Львович, руководитель органа управления ГОЧС организации

	Рабочий телефон
	Домашний телефон



	Фамилия, имя, отчество, должность

	Рабочий телефон
	Домашний телефон



	Фамилия, имя, отчество, должность

	Рабочий телефон
	Домашний телефон


Примечание:                   - в рабочее время;                           -  в нерабочее время

Уточнена ____ «___»______________ 20___ г.

Руководитель органа управления ГОЧС организации

ЖУРНАЛ

учета полученных распоряжений

	№ пп
	Дата, время получения, входящий №
	Содержание полученного распоряжения
	От кого получено, кому доведено
	Отметка о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


ЖУРНАЛ

учета отданных распоряжений
	№ пп
	Дата, время, исходящий №
	Краткое содержание отданного распоряжения
	Кому предназначено, кем получено
	Отметка о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


ПРИКАЗ

директора (руководителя) организации

№__________ 

«___»_________200___г.
                                                             _____________________



                                                                          (поселение)
«О подготовке и проведении 

исследований устойчивости работы»

В соответствии с  распоряжением (приказом) № ____ от «___» _____ 20___ г. в период 
с _______ по __________ проводятся исследования устойчивости  работы организации. Цель исследования - определить возможные пути и способы повышения устойчивости  работы организации.

Для подготовки и проведения исследований 

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Организацию исследовательской работы возложить на группу во главе с главным инженером организации (фамилия).

2. Для проведения исследований по оценке уязвимости организации при ЧС мирного и военного времени создать расчётно-исследовательские группы и назначить их руководителей:

- группа исследований вопросов защиты персонала организации (состав – 4-5 человек, руководитель -____________________________________________________);

- группа исследований физической устойчивости зданий и сооружений (состав -  3-4 человека, руководитель -______________________________________________);

- группа исследований устойчивости коммунально-энергетических сетей (состав – 4-5 человек, руководитель -_____________________________________________);

- группа исследований устойчивости станочного и технологического оборудования (состав -  3-4 человека, руководитель -________________________________);

- группа исследований устойчивости управления производством и технологических процессов (состав – 2-3 человека, руководитель -______________________);

- группа исследований устойчивости материально-технического снаб​жения и транспорта (состав – 4-5 человек, руководитель - __________________________);

3. Утвердить календарный план подготовки и проведения исследований.

4. Группе руководителя до ___________. составить план проведения исследований по этапам: (назвать этапы) 

План проведения довести до участников на общем сборе _______________.

5. Группам специалистов в соответствии с полученными задачами выполнить необходимые расчеты и подготовить материалы по оценке устойчивости к __________.  и итоговые доклады с выработанными мероприятиями по повышению устойчивости подготовить к _____________.

По результатам работы подготовить обобщенный материал к ________________. 




Директор (руководитель) ________________

                 УТВЕРЖДАЮ

       Директор (руководитель)  
__________________________

                         (подпись)
ПЛАН

проведения исследований устойчивости работы организации
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители
	Порядок материального и финансового обеспечения
	Выделение денежных средств

(тыс. руб.)
	Приме-чание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	А.  1 этап - организационный

	1.
	Определение объема исследований, сил и средств для их проведения.
	
	
	
	
	

	2.
	Определение состава исследовательских групп.
	
	
	
	
	

	3.
	Приказ на проведение  исследований.
	
	
	
	
	

	4.
	План проведения исследований.
	
	
	
	
	

	5.
	Задание исследовательским группам.
	
	
	
	
	

	Б. 2 этап - оценка устойчивости работы организации  (исследовательский)

	1.
	Оценка вероятности воздействия внутренних и внешних ЧС и их влияние на жизнедеятельности организации.
	
	
	
	
	

	2.
	Оценка защиты персонала организации.
	
	
	
	
	

	3.
	Оценка устойчивости системы управления.
	
	
	
	
	

	4.
	Оценка физической устойчивости организации.
	
	
	
	
	

	5.
	Оценка устойчивости материально-технического снабжения 

и производственных связей.
	
	
	
	
	

	6.
	Оценка подготовленности организации к восстановлению нарушенного производства.
	
	
	
	
	

	В.  3 этап – разработка и планирование мероприятий по ПУФ организации

	1.
	Обобщение полученных результатов и разработка мероприятий по повышению устойчивости работы организации.
	
	
	
	
	

	2.
	Составление отчета.

	
	
	
	
	

	3.
	Планирование мероприятий и разработка планирующих документов:

-плана мероприятий ПУФ,

-плана-графика наращивания  по ПУФ при угрозе

возникновения ЧС мирного и военного времени.

	
	
	
	
	



                 УТВЕРЖДАЮ

       Директор (руководитель)  
__________________________

                         (подпись)
ЗАДАНИЯ 

рабочим группам на исследование и разработку

мероприятий по повышению устойчивости

организации в мирное и военное время

Группа руководителя исследования.
Состав 3-5 человек. Руководитель - главный инженер организации (за​меститель главного инженера).

1.  Составить общую характеристику организации: его значение для экономики страны (региона), отнесение территории расположения организации к группе по ГО, категория по ГО организации, планировка, производственные мощности, предполагаемое расширение, персонал и т. д.
2.  Составить обобщённый доклад по устойчивости работы организации на основе докладов групп специалистов.

В докладе отразить:

- общую оценку устойчивости организации, наиболее уязвимые места и участки производств;

- практические предложения и мероприятия, которые следует выполниться в мирное время и в период угрозы нападения для повышения устойчивости работы в военное время, объём и стоимость этих работ;

- мероприятия по подготовке к восстановительным работам, ориентировочные объёмы и сроки восстановительных работ при слабых и средних разрушениях.

3. Подготовить общий план мероприятий по повышению устойчивости работы организации для утверждения его директором и руководителем министерства.

Группа исследования физической устойчивости зданий и сооружений.
Состав 5-10 человек, старший группы - заместитель директора по капитальному строительству (начальник ОКС).

1.  Дать характеристику основных зданий и сооружений организации, степени застройки территории организации, основных особенностей конструкций, размещения основных цехов и участков производства.

2.  Проанализировать состояние сооружений организации в различных зонах возможных разрушений: определить степень их устойчивости к воздействию ядерного взрыва; оценить их устойчивость при повышающихся нагрузках от избыточного давления во фронте ударной волны 0,05 кг/см2 до давлений, вызывающих сильные разрушения. Выявить наиболее уязвимые элементы зданий, сооружений и разрабо​тать предложения по их усилению.

3. Оценить огнестойкость зданий и сооружений и их устойчивость к воздействию светового излучения и вторичных факторов; разработать совместно с противопожарной службой противопожарные мероприятия и рекомендации, которые следует провести в мирное время и в угрожаемый период. Определить силы и средства и рассчитать потребность в воде для тушения пожаров и в условиях разрушения системы водоснабжения.

4.  Оценить состояние существующих хранилищ ядовитых веществ (АХОВ) и разработать мероприятия по усилению их прочности (заглубление в землю, обвалование и т. д.), а также по локализации вредного воздействия ядовитых веществ на персонал в случае разрушения хранилищ.

5.  Дать характеристику существующим убежищам и укрытиям на территории организации и определить их соответствие современным требованиям. Составить план достройки необходимых защитных сооружений, в том числе и с упрощённым оборудованием, а также план строительства укрытий в загородной зоне.

6.  На основе проведённых расчётов по результатам воздействия ударной волны и светового излучения разработать план мероприятий по заблаговременному повышению устойчивости зданий и сооружений (определить эффективность, очерёдность и способы их проведения, стоимость, необходимые силы, средства и материалы).

7.  Провести расчёты сил, средств и материалов, необходимых для первоочередного восстановления сооружений организации при различных вариантах разрушения (или для наибольшего разрушения, при котором возможно восстановление организации в военное время); определить ориентировочный план восстановления и дать сведения в группу снабжения о количестве материалов и средств, потребных для восстановительных работ.

Группа исследования устойчивости коммунально-энергетических сетей.
Состав 5—7 человек. Старший группы — главный энергетик.

1.  Оценить устойчивость систем электроснабжения, подачи газа, сжатого воздуха, пара, топлива, всех систем водоснабжения и канализации, а также линий связи и оповещения при различных избыточных давлениях ударной волны; определить возможный характер и масштабы разруше​ний, в том числе и от вторичных факторов.

2.  Определить возможный характер вторичных факторов, возникающих в результате разрушения сетей и установок коммунально-энергетического хозяйства, и разработать мероприятия по их устранению.

3.  Разработать план мероприятий по заблаговременному повышению устойчивости коммунально-энергетических сетей и установок с расчётом необходимых сил, средств и материалов.

4.  Подготовить рекомендации и примерный план восстановительных работ на коммунально-энергетических сетях при проведении спасательных работ и в период восстановления производства.

5.  Разработать рекомендации по временной подаче электроэнергии от различных (в том числе автономных) источников при проведении спасательных и восстановительных работ, по обеспечению водоснабжения для пожаротушения, технических и бытовых нужд.

Группа исследования устойчивости станочного и технологического оборудования.
Состав 3-5 человек. Старший группы - главный механик.

1.  Составить характеристику станочного и технологического оборудования. Дать оценку его уязвимости при разрушении зданий и сооружений, а также устойчивости отдельно стоящих установок и оборудования.

2.  Определить возможные потери станочного, технологического и лабораторного оборудования, приборов и систем автоматического управления и контроля при различных вариантах разрушения; сроки и объём восстановительных работ, потребности в силах, средствах и материалах.

3. Определить способы сохранения и защиты особо ценного и уникального оборудования. Разработать план мероприятий по защите станочного, технологического и лабораторного оборудования, проводимых в мирное время и в период угрозы нападения (способы осуществления, затраты, сроки, силы, средства и пр.). 

4. Определить перечень наиболее важных узлов, деталей и запасных частей, объёмы их запасов для восстановительных работ (учитывая существующие нормы и экономическую целесообразность).

Группа исследования устойчивости технологического процесса.
Состав 3-5 человек. Старший группы - главный технолог.

1.  Дать краткую характеристику технологического процесса, показать изменения в технологии при переводе организации на особый режим работы (время перевода, готовность, наличие документации и пр.).

2. Оценить устойчивость технологического процесса; возможность быстрой безаварийной остановки производств по сигналу «Воздушная тревога» («ВТ»). Выявить наиболее уязвимые места в технологическом процессе, выход из строя которых может привести к остановке производства; места и участки, где возможно возникновение вторичных поражающих факторов.

3. Дать предложения о возможности продолжения производства при частичном прекращении поставок сырья, полуфабрикатов, комплектующих деталей и запасных частей, оценить возможность замены недостающих поставок.

Проработать предложения о продолжении производства при выходе из строя наиболее уязвимых систем оборудования или отдельных цехов.

4.Подготовить план восстановления в короткие сроки процесса производства при слабых и средних разрушениях организации; определить потребные запасы узлов технологического оборудования; дать предложения по сохранению основной производственно-технологической документации на выпускаемую и на продукцию по плану расчетного года.

Группа исследования устойчивости управления производством.
Состав 3-5 человек. Старший группы - начальник производственного отдела.

1. Дать краткую характеристику управления производством и обеспечения кадрами.

2. Оценить надёжность управления в связи с переходом на особый режим работы и с учётом рассредоточения персонала отдыхающей смены в загородной зоне. Разработать оптимальный план перехода на особый режим работы, организации управления производством и связи с находящейся в загородной зоне отдыхающей сменой (в соответствии графиком доставки рабочих смен к месту работы).

3. Оценить устойчивость связи с министерством и смежными организациями по кооперации. Дать предложения по улучшению системы кооперирования, поставок и транспортных перевозок. Разработать мероприятия на случай выхода из строя филиалов и других организаций, поставляющих комплектующие изделия и агрегаты.

4. Определить потребность в кадрах для обеспечения производства военного времени; пути восполнения кадров взамен убывающих в Вооруженные Силы по мобилизации; источники пополнения рабочей силы для восстановления нарушенного производства.

5.  Разработать систему взаимозаменяемости руководящего состава.

Группа исследования устойчивости материально-технического снабжения и транспорта.
Состав 3—5 человек. Старший группы — начальник ОМТС.

1.  Дать краткую характеристику системы материально-технического снабжения в мирное время и изменений в связи с переходом на производство по плану военного времени; проанализировать наличие и состояние запасов и резерва, условий их хранения, норм запасов.

2.  Обосновать расчёты необходимых дополнительных резервов сырья, полуфабрикатов, материалов, оборудования, комплектующих изделий, топлива и т. д. (в частности, в связи с возможностью нарушения связи с отдельными поставщиками). Определить условия и места их вывоза для рассредоточенного хранения, объёмы запасов, остающихся в организации и их надёжную защиту.

3.  Составить общий расчёт (на основании предложений других групп) потребных резервов для восстановительных работ. Разработать план обеспечения предприятия строительными и другими материалами для восстановления производства, а также для достройки необходимого количества убежищ на территории организации и строительства укрытий в загородной зоне.

4. Оценить устойчивость транспортного обеспечения, разработать план вывода транспорта и укрытия его по сигналу «ВТ»; определить условия и места надёжного хранения горючих и смазочных материалов в военное время.

Группа руководителя органа управления ГОЧС  организации.
Состав - работники органа управления ГОЧС  и спасательных служб  организации. Старший группы - руководитель органа управления ГОЧС.

1.  Руководитель органа управления ГОЧС  организации. Дать общую характеристику состояния гражданской обороны организации и плана ГО и защиты населения. Составить доклад о необходимых мероприятиях для обеспечения надёжной защиты персонала и членов их семей.
2.  Спасательная служба убежищ и укрытий. Составить расчёты необходимого количества убежищ для укрытия наибольшей работающей смены на территории организации, их распределения по территории организации и их заполнения по сигналам ГО; оценку обеспечения персонала коллективными и индивидуальными средствами защиты; выводы и рекомендации по пополнению недостающего количества убежищ в мирное время и с возникновением угрозы нападения; расчёты обеспечения убежищами персонала, который не может покинуть рабочее место по сигналу «ВТ».
Составить расчёт необходимого количества укрытий в загородной зоне, сил и  средств для их строительства; заявки на потребные материалы для их строительства и дооборудования в группу снабжения.

3. Эвакуационная комиссия и спасательная служба материально-технического снабжения. Разработать план рассредоточения и эвакуации персонала и членов их семей; спланировать и согласовать вопросы обеспечения транспортом, расквартирования, снабжения, питания, медицинского обслуживания и водоснабжения в зонах рассредоточения и эвакуации, вывоза и хранения материальных ценностей и документов.
Спланировать создание резервов материальных ресурсов (сырья, топлива, комплектующих изделий и др.) и накопление резервных источников энергоснабжения.

4.  Спасательная служба радиационной, химической и биологической защиты. Дать характеристику зданий и сооружений организации как средства защиты от ионизирующих излучений. Оценить возможность работы организации при различных уровнях радиации и дать рекомендации по защите персонала в условиях радиоактивного заражения. Дать предложения по организации и ведению радиационной разведки.

Определить коэффициент защищённости людей от радиоактивного излучения, разработать варианты режимов радиационной защиты рабочих и служащих в условиях радиоактивного заражения местности.

Определить режимы и разработать графики посменной работы НАСФ при проведении АСДНР в условиях радиоактивного заражения местности. Определить силы и средства для дезактивации территории, сооружений и станочного оборудования.

Дать оценку обеспеченности персонала индивидуальными средствами защиты и оценить условия их хранения; определить порядок выдачи индивидуальных средств защиты в короткие сроки и пополнения недостающего их количества.

Дать предложения по организации санитарной обработки людей, обеззараживания одежды, транспорта, техники, сооружений и т. д.

5. Медицинская спасательная служба. Дать характеристику медицинского обеспечения; разработать мероприятия по улучшению медицинского обеспечения в пункте постоянной дислокации, в загородной зоне и при проведении АСДНР.

Рассчитать возможные потери личного состава после нанесения ядерного удара, определить силы и средства для оказания первой медицинской помощи пострадавшим.

Дать рекомендации по гигиеническому режиму при пребывании личного состава в зоне радиоактивного заражения. 

6. Спасательная служба охраны общественного порядка. Дать характеристику службы в мирное время. Разработать мероприятия по усилению пропускного режима, охране материальных ценностей, обеспечению общественного порядка в организации, в ходе проведения эвакуации и рассредоточения. Выработать предложения по пресечению возможной паники; мероприятия по обеспечению общественного порядка при нахождении людей в защитных сооружениях, а также способы защиты личного состава спасательной службы по сигналу «ВТ».
Разработать предложения по охране материальных ценностей и обеспечению общественного порядка в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ; определить силы и ответственных за эти мероприятия.

Примечание: Состав групп зависит от специфики и величины организации и определяется его руководителем вместе с руководителем соответствующей группы. (В данном приложении приводится  примерный состав групп).


                 УТВЕРЖДАЮ

       Директор (руководитель)  
__________________________

                         (подпись)
ПЛАН

 ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ 

РАБОТЫ ОРГАНИЗАЦИИ

______________________________

(населенный пункт)

Структура плана:

         Р  а  з     д  е  л  ы:   

     УТВЕРЖДАЮ

       Директор (руководитель)  
__________________________

                         (подпись)
ПРОТОКОЛ

аттестации устойчивости организации

	№

пп
	Мероприятия
	Процент выполнения
	Подпись лица, ответственного за выполнение
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Обеспечение защиты персонала организации и их жизнедеятельности 

в экстремальных условиях

	1.
	Обеспечение оповещения персонала об опасности: 

- установить сирены в местах работы персонала; 

- оборудовать локальную (внутри объектовую) систему оповещения; 

- разработать инструкции для оперативно-дежурного персонала по экстренному оповещению нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ) и работающих смен.
	
	
	

	2.
	Обеспечение укрытия персонала в ЗС: 

- произвести замену ФПУ-200 в убежище № 2;

- обеспечить убежище № 3 двухъярусными нарами.
	
	
	

	3.
	Обеспечение экстренной эвакуации и рассредоточения персонала и членов семей: 

- освоение закрепленного загородного района размещения (оформление ордеров и т. д.);

- разработка графика движения транспорта для перевозки рабочих смен на работу и обратно.
	
	
	

	4.
	Обеспечение СИЗ, приборами контроля РХБ-заражения: 

- обеспечение производственный персонал противогазами;

- проведение тренировки пунктов выдачи средств индивидуальной защиты.
	
	
	

	5.
	Подготовка НАСФ к проведению АСДНР:

- обеспечение техникой и инструментом; 

- оснащение радиостанциями.
	
	
	

	6.
	Выполнение мероприятий по защите водоисточников, систем водоснабжения и продовольствия от РХБ заражения:
	
	
	

	7.
	Подготовка герметичных емкостей для хранения продуктов и воды; герметизация оголовок артезианских скважин.
	
	
	

	8.
	Выполнение программ обучения персонала правилам действий в экстремальных условиях:

- обучение руководящего состава;

- обучение персонала.
	
	
	

	II. Обеспечение защиты основных производственных фондов (ОПФ)

	1.
	Определение профилактических мероприятий по защите ОПФ:

- разработка противопожарных мероприятий; 

- противопаводковые мероприятия.
	
	
	

	2.
	Обеспечение устойчивости системы теплоснабжения;

- закольцовка системы; 

- разработка инструкции действий оперативно-дежурного персонала в случае ЧС и аварии в системе водоснабжения; 

- разработка инструкции действий оперативно-дежурного персонала в случае аварии на теплосетях.
	
	
	

	3.
	Обеспечение устойчивости системы электроснабжения:

- устройство запасных вводов электроснабжения; закольцевание системы; разработка инструкций действий оперативно-дежурного персонала в случае ЧС.
	
	
	

	4.
	Обеспечение устойчивости системы водоснабжения:

- устройство автономных водоисточников (артезианских скважин); 

- оборудование запасных вводов водоснабжения; закольцевание системы; 

- разработка инструкции действий оперативно-дежурного персонала в случае ЧС в системе водоснабжения.
	
	
	

	5.
	Обеспечение защиты оборудования:

- разработка плана мероприятий по защите уникального, особо ценного оборудования;

- мероприятия по защите инструмента.
	
	
	

	6.
	Обеспечение защиты материальных ресурсов:

- организация хранения страхового фонда материальных ресурсов вне зон возможных разрушений; 

- разработка графика обеспечения производства сырьем и комплектующими изделиями.
	
	
	

	7.
	Использование трудовых ресурсов с учетом мобилизации части персонала: 

- обеспечение учета персонала, убывающего по мобилизации в Вооруженные Силы; 

- составление плана замещения производственного персонала, убывающего по мобилизации в Вооруженные Силы; 

- разработка плана профессиональной подготовки и переподготовки вновь принятого персонала взамен призванного в Вооруженные Силы.
	
	
	

	III. Подготовка производства к устойчивой работе в экстремальных условиях

	1.
	Подготовка технологических процессов для работы в военное время: 

- создание страхового фонда дубликатов документации (на магнитных дисках, в микрофильмах);

- разработка упрощенных технологий производства.
	
	
	

	2.
	Обеспечение высокой готовности  противопожарных сил и средств организации:

- укомплектование личным составом; 

- обучение личного состава действиям в экстремальных условиях; 

- оснащение противопожарной техникой.
	
	
	

	3.
	Выполнение мер безопасности на химически опасных объектах:

- обеспечение организации приборами контроля; 

- обеспечение персонала СИЗ; 

- обучение персонала мерам безопасности и ликвидации последствий аварий.
	
	
	

	4.
	Выполнение мероприятий по повышению устойчивости работы транспорта в условиях различных видов заражения:

- обеспечение водительского состава СИЗ; 

- оснащение автотранспортной спасательной службы специальной техникой и приспособлениями для проведения дегазации и дезактивации автотранспортных средств; 

- оборудование постов мойки автотранспорта, создание запасов моющих и нейтрализующих веществ для дегазации и дезактивации.
	
	
	

	5.
	Выполнение мероприятий по безаварийной остановке оборудования по сигналу «Воздушная тревога»:

- разработка инструкции по безаварийной ос​тановке всех видов оборудования; 

- обучение персонала действиям по безаварий​ной остановке оборудования.
	
	
	

	6.
	Выполнение мероприятий по организации питания, снабжению продовольствием и предме​тами первой необходимости персонала и членов их семей: 

- разработка плана организации питания персонала в условиях ЧС; 

- разработка плана организации питания персонала и членов их семей в загородном районе размещения; 

- составление плана обеспечения предметами первой необходимости персонала и членов их семей в загородном районе размещения.


	
	
	

	IV. Подготовка предприятия к проведению спасательных и ремонтно-восстановительных работ

	1.
	Выполнение мероприятий по повышению готовности  аварийно-спасательных и аварийно-технических формирований:

- разработка плана оповещения и сбора личного состава НАСФ; 

- проведение тренировок по сбору личного состава.
	
	
	

	2.
	Выполнение  мероприятий  по  надежному хранению материалов, инструмента и техники:

- создание страхового фонда документации на коммуникации, здания, продукцию; 

- обеспечение сохранности  инструмента.
	
	
	

	V. Подготовка системы управления производственной деятельностью организации

 в экстремальных условиях

	1.
	Обеспечение управления организацией в экстремальных условиях: 

- организация круглосуточного дежурства на ПУ;

- разработка инструкции оперативно-дежурному персоналу; 

- установка на запасном ПУ автономной дизельной электростанцией.
	
	
	

	2.
	Обеспечение запасного ПУ средствами связи.
	
	
	

	3.
	Разработка плана взаимодействия с военными комиссариатами.
	
	
	

	4.
	Выполнение основных работ по ПУФ организации:

- оценка уровеня устойчивости организации; 

- подготовка сметы расходов на мероприятия по ПУФ; 

- составление графика (годового плана) выполнения работ.
	
	
	


1.  Общий процент выполнения.

2.  Организация подготовлена к работе в экстремальных условиях и оценивается как «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям».


ПЛАН

реализации основных мероприятий

по повышению устойчивости функционирования

______________________на 200___год

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки

исполнения
	Ответственные исполнители
	Порядок

материального и

финансового

обеспечения
	Выделение

денежных  средств

(млн. руб.)
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I. Организационные мероприятия

	1.
	Прогнозирование последствий возможных ЧС и разработка плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая подготовку и проведение мероприятий по всем направлениям повышения устойчивости функционирования организации.
	
	
	
	
	

	2.
	Подготовка руководящего состава к работе в ЧС.
	
	
	
	
	

	3.
	Создание и организация работы комиссии по ПУФ.
	
	
	
	
	

	4.
	Создание и оснащение центра аварийного управления организации и локальной системой оповещения.
	
	
	
	
	

	5.
	Разработка инструкций (наставлений, руководств) по снижению опасности возникновения аварийных ситуаций на производстве, безаварийной остановке производства, локализации аварий и ликвидации их последствий, а также по организации восстановления нарушенного производства.
	
	
	
	
	

	6.
	Обучение персонала организации соблюдению мер безопасности и способам действий при возникновении ЧС, локализации аварий и пожаров, ликвидации последствий и восстановлении нарушенного производства.
	
	
	
	
	

	7.
	Подготовка сил и средств организации для проведения мероприятий по ликвидации последствий аварийных ситуаций и восстановлению производства.
	
	
	
	
	

	8.
	Установление размеров опасных зон вокруг потенциально опасных объектов.
	
	
	
	
	

	9.
	Подготовка проведения эвакуации персонала организации из опасных зон.
	
	
	
	
	

	10.
	Создание и содержание в постоянной готовности систем оповещения и управления при ЧС.
	
	
	
	
	

	11.
	Организация медицинского наблюдения и контроль состояния здоровья лиц, получивших различные дозы облучения.
	
	
	
	
	

	II. Инженерно-технических мероприятий по повышению устойчивости функционирования

	А. Обеспечение защиты персонала организации.

	1.
	Оповещение и информирование.
	
	
	
	
	

	2.
	Приведение в готовность убежищ и укрытий.
	
	
	
	
	

	3.
	Ускоренное приспособление подвальных и других заглубленных помещений под  защитные сооружения.
	
	
	
	
	

	4.
	Строительство быстровозводимых ЗС.
	
	
	
	
	

	5.
	Создание в  мирное время:

- резервных средств жизнеобеспечения персонала и членов их семей (продовольствия, палаток,  лекарств, обогревательных устройств);

- запасов предметов жизнеобеспечения эвакуируемых на 10 суток;

- резервов материальных средств, сырья, топлива, комплектующих изделий с расчетом обеспечения работы организации не мене 7 суток.
	
	
	
	
	

	Б. Рациональное размещение производительных сил

	1.
	Район расположения организации.
	
	
	
	
	

	2.
	Внутренняя планировка и  застройка территории организации.
	
	
	
	
	

	3.
	Технологический процесс.
	
	
	
	
	

	4.
	Система управления.
	
	
	
	
	

	5.
	Подготовленность организации к восстановлению нарушенного производства.
	
	
	
	
	

	6.
	Производственные связи организации.
	
	
	
	
	

	В. Подготовка инженерно – технического комплекса к устойчивому функционированию

	1.
	Проведение инженерно-технических и технологических мероприятий, проводимых в целях повышения устойчивости инженерно-технического комплекса организации:

-обеспечение безаварийной работы инженерно-технического комплекса организации как возможного источника возникновения ЧС с учётом его состояния;

- обеспечение энергоснабжения организации от двух независимых источников или устройство двух вводов ЛЭП с различных направлений;

- обеспечение защиты трансформаторных подстанций (устройство дополнительных кирпичных или железобетонных стен, их обвалование грунтом и т. п.);

- заглубление в грунт кабельных линий электропередачи;

- подключение к энергосистеме организации передвижных электростанций;

- обеспечение подачи воды организации от двух независимых источников, один из которых целесообразно иметь подземным (артезианским);

- обеспечение закольцевания сетей водоснабжения организации;
	
	
	
	
	

	
	- заглубление в грунт водопроводных сетей и резервуаров для питьевой воды;

- герметизация артезианских скважин;

- размещение пожарных гидрантов на незаваливаемой территории;

- обеспечение подачи газа от двух независимых источников;

- заглубление в грунт газопроводов;

- обеспечение закольцевания газовых сетей;

- установка на газовых сетях автоматических устройств, срабатывающих от перепада давления (клапанов-отсекателей), а также запорной арматуры с дистанционным управлением;

- обеспечение защиты резервуаров путём устройства железобетонных казематов и их обвалование грунтом.
	
	
	
	
	

	Г. Подготовка систем управления, оповещения и связи.

	1
	Приведение в готовность пунктов управления.
	
	
	
	
	

	2
	Развертывание дополнительных средств оповещения, связи и перевод их на автономное питание.
	
	
	
	
	

	3
	Организация круглосуточного дежурства.
	
	
	
	
	

	Д. Подготовка к переводу организации на аварийный режим работы

	1.
	Перераспределение персонала организации по сменам.
	
	
	
	
	

	2.
	Проведение мероприятий по сохранению необходимой документации.
	
	
	
	
	

	3.
	Проведение мероприятий по маскировке организации, в т.ч. по светомаскировке.
	
	
	
	
	

	4.
	Усиление охраны территории организации.
	
	
	
	
	

	5.
	Обеспечение защиты работающей смены.
	
	
	
	
	

	6.
	Подготовка к безаварийной остановке производства.
	
	
	
	
	

	7.
	Подготовка к отключению цехов (участков, подразделений), прекращающих работу.
	
	
	
	
	

	8.
	Введение системы круглосуточного управления производством.
	
	
	
	
	

	III. Специальные мероприятия

	1.
	Перевод организации на аварийный режим работы
	
	
	
	
	

	2.
	Подготовка организации к  восстановлению после ликвидации последствий ЧС
	
	
	
	
	

	3.
	Создание на химически опасных объектах запасов материалов для нейтрализации разлившихся отравляющих веществ, дегазации местности, заражённых строений, транспортных средств, одежды и обуви.
	
	
	
	
	

	4.
	Разработка и внедрение автоматизированных систем нейтрализа​ции выбросов АХОВ.
	
	
	
	
	

	5.
	Обеспечение герметизации помещений в жилых и общественных зданиях.
	
	
	
	
	

	6.
	Разработка и внедрение в производство защитной тары для обеспечения сохранности продуктов и пищевого сырья при перевозке, хранении и раздаче продовольствия;
	
	
	
	
	

	7.
	Разработка и внедрение новых высокопроизводительных средств дезактивации и дегазации зданий, сооружений, транспорта и специальной техники.
	
	
	
	
	

	8. 
	Разработка и внедрение мероприятий по маскировке территории организации, в т. ч. светомаскировки, разработка и внедрение мероприятий по охране территории организации.
	
	
	
	
	

	9.
	Разработка и внедрение мероприятий по антитеррористической защите территории организации.
	
	
	
	
	

	10.
	Накопление средств индивидуальной и медицинской защиты.
	
	
	
	
	


План - график

наращивания мероприятий по повышению устойчивости

функционирования организации в военное время.
	№

п/п
	Мероприятия
	Исполнители
	Объём
	Сроки исполнения
	Сроки проведения по степеням готовности ГО

	
	
	
	
	
	При возникновении воздушной  опасности

(10-15 мин.)
	Первоочередные мероприятия ГО
	Общая

	
	
	
	
	
	
	1-й группы
	2-й группы
	Часы
	Сутки

	
	
	
	
	
	
	часы
	часы
	сутки
	1....12
	13.....24
	1.....12

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	И
	12

	1
	Уточнение порядка и последовательности проведения мероприятий, предусмотренных графиком безаварийной остановки производства.
	Главный инженер
	9

объектов
	10

часов
	—
	10
	
	
	
	
	

	2
	Проведение инструктажа должностных лиц - исполнителей работ по безаварийной остановке производства.
	Начальники цехов
	11

цехов
	2

часа
	—
	10-12
	
	
	
	
	

	3
	Проверка готовности автономных источников электроснабжения, используемых для безаварийной остановки производства.
	Главный энергетик
	3

ПЭС
	24

часа
	
	24
	
	
	
	
	

	4
	Подготовка оборудования технологических линий и отдельных участков к безаварийной остановке при внезапном отключении электроснабжения.
	Начальники цехов
	11

цехов
	12

часов
	
	12-24
	
	
	
	
	

	5
	Проведение мероприятий по подготовке к введению режимов светомаскировки (в том числе и централизованно).
	Главный энергетик
	20

объектов
	24

часа
	
	24
	
	
	
	
	

	6
	Проверка работоспособности системы пожарной сигнализации и автоматических установок пожаротушения.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Завершение установки пожарной сигнализации и систем автоматического пожаротушения в зданиях и сооружениях, где ведутся работы по плану текущего года.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Очистка территорий подразделений от посторонних возгораемых материалов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Подготовка обходных проездов к запасным выездам с территории организации.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Создание резерва средств пожаротушения.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Завершение работ по усилению несущих конструкций стен, перекрытий и технологических переходов, проводимых по плану текущего года.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Обсыпка грунтом сооружений.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Создание резерва стройматериалов для обеспечения восстановительных работ.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Установка устройств, повышающих устойчивость технологического оборудования к опрокидывающему воздействию ударной волны.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	Изготовление по ранее разработанным проектам и образцам специальных защитных устройств, предохраняющих технологическое оборудование от падающих обломков разрушаемых зданий и поражающих факторов ядерного взрыва.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Проведение мероприятий по повышению устойчивости импортного оборудования.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	Устройство укрытий для защиты уникального оборудования, аппаратуры и приборов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	Разработка вариантов размещения технологического оборудования на открытых площадках или под лёгкими огнестойкими перекрытиями.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19
	Создание необходимых резервов технологического оборудования, отдельных узлов и агрегатов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	Переадресовка эшелонов (колонн) с грузами (находящихся на погрузке и в пути) в загородную зону.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21
	Завершение ремонта оборудования. Запрещение вывода в плановый ремонт оборудования (за исключением аварийных случаев).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	23
	Уточнение количества имеющегося аварийного запаса технологического оборудований и оснащённость аварийно-технических подразделений.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	Консервация объектов, находящихся в стадии строительства.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	Возведение дамб, устройство перемычек, обвалований в зонах возможного затопления.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	31
	Замена воздушных линий подземными кабельными линиями.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	32
	Подготовка к работе автономных источников электроснабжения и обеспечение подключения их к существующим силовым и осветительным линиям.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	33
	Изменение прокладки и схемы силовых и осветительных электросетей, их закольцевание.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	34
	Проверка готовности служб, отделов, предприятий к светомаскировке производственных, административных зданий и сооружений.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	35
	Создание необходимых          резервов электротехнического оборудования и материалов для производства ремонтных работ.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	36
	Вывоз передвижных электростанций из зон возможных разрушений.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	37
	Подготовка внутренней схемы электроснабжения на случай ограничения подачи электроэнергии.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	38
	Профилактические работы по повышению устойчивости оборотного водоснабжения для технических нужд.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	39
	Строительство защищенных ёмкостей и автономных водозаборов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	42
	Создание резерва сантехнического и промышленного оборудования для производства необходимых работ.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	43
	Подготовка к строительству недостающих водозаборов в местах рассредоточения (эвакуации).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	48
	Вывоз уникального оборудования и материальных ценностей в загородную зону.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	49
	Вывоз действующих архивных документов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	50
	Обеспечение сохранности страхового фонда технической и проектной документации. Частичный вывоз ев в загородную зону.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	51
	Вывоз сверхнормативных запасов легковоспламеняющихся, взрывоопасных веществ, АХОВ на базовые склады и частично в загородную зону.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	52
	Завершение строительства подземных хранилищ для ГСМ и АХОВ, подземных резервуаров для слива этих продуктов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	53
	Защита ёмкостей с ЛВЖ и АХОВ от светового излучения.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	54
	Обваловка наземных резервуаров с огнеопасными веществами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	55
	Рассредоточение  материальных  средств для хранения вне ми возможных разрушений.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	56
	Подготовка укрытий для материальных средств.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	57
	Подготовка баз для хранения готовой продукции в загородной зоне.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	58
	Создание материальных     средств для восстановления основных производственных зданий, коммуникаций и др.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	59
	Выделение средств механизации для проведения восстановительных работ.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	60
	Подготовка автотранспорта к работе в условиях заражения.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	61
	Размещение АТС, радиостанций  и коммутаторов в защитных сооружениях.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	62
	Установка дополнительных     вводов  от городских сетей  и создание дублирующих каналов связи.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	63
	Создание резервов, материалов и оборудования для производства ремонтных работ.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	64
	Прием от организаций   Минсвязи   России закреплённых каналов связи.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	71
	Перевод  системы оповещения  в режим автоматической ретрансляции сигналов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	72
	Перевод в готовность пунктов управления.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



РАСЧЕТ

необходимого количества сил, материальных и финансовых средств на выполнение мероприятий по

повышению устойчивости организации

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Материальные средства

(соответ. ед.)
	Привлекаемые силы и средства
	Время на выполнения

(час.)
	Необходимые денежные средства на выполнение (тыс. руб.)

	
	
	
	
	личного состава (чел.)
	техники

(ед.)
	
	

	
	
	
	наименование
	потр.
	имеется
	потр.
	имеется
	потр.
	имеется
	
	потребность
	израсходовано

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Защита персонала от ЧС мирного и военного времени.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Новое строительство и реконструкция зданий и сооружений с учетом требований нормативных документов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Перевод работы организации на современные безопасные технологии.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Мероприятия по защите инженерно-технического комплекса организации.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Повышение устойчивости технологических и коммунально-энергетических систем.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Повышение устойчивости систем управления производством, связи и оповещения.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Организация надежных производственных связей.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Подготовка организации к переводу на аварийный режим работы.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Совершенствование систем маскировки и охраны территории объекта.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Подготовка организации к восстановлению, в том числе создание страхового фонда документации. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




р а з р а б а т ы в а е м ы е  д о к у м е н т ы



с о д е р ж а н и е  п а с п о р т а








разрабатываемые документы




содержание декларации



приложения



О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ СТРАХОВОМ ФОНДЕ ДОКУМЕНТАЦИИ

Правительством Российской Федерации изданы следующие нормативно-распорядительные документы, регламентирующие создание единого российского фонда документации:

- постановление Правительства Российской Федерации от 18.01.1995 г. № 65 «О создании единого российского страхового фонда документации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.1995 г. № 1253 -68 «Об обеспечении создания единого российского страхового фонда документации»;

- утверждены Положение о едином российском страховом фонде документации (постановление Правительства РФ от 18.01.1995 г. № 965) и Положение об использовании единого российского страхового фонда документации для документального обеспечения единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (постановление Правительства РФ от 13.08.1996 г. № 971).

- постановление КМ РБ от 28.07.1999 г. № 232 «О создании и сохранении территориального страхового фонда документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения населения Республики Башкортостан».

Согласно выше перечисленным документам, единый российский страховой фонд документации - это находящаяся в государственной собственности совокупность массивов конструкторской, технологической, проектной, нормативной, научной, историко-культурной и другой документации, зафиксированной на микрофильмах и других компактных носителях информации и необходимой для обеспечения устойчивого функционирования экономики Российской Федерации и сохранения ее национального научного, культурного и исторического наследия в условиях военного времени и чрезвычайных ситуаций.

Данный страховой фонд включает в себя копии документации, необходимой:

- для организации производства военной и другой продукции, включенной в мобилизационные планы;

- для проведения аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- для восстановления в организациях систем жизнеобеспечения населения и объектов, являющихся национальным достоинством;

- для сохранения документации, являющейся национальным научным, культурным и историческим наследием.

Структурно российский страховой фонд состоит из:

- федерального страхового фонда документации;

- территориальных страховых фондов документации субъектов Российской Федерации.

Территориальный фонд является государственной собственностью субъекта Российской Федерации и должен создаваться органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и находящимися в их ведении предприятиями и организациями.

Таким образом, территориальный страховой фонд документации должен формироваться из следующих видов документации:

- техническая и нормативная документация, необходимая для организации производства военной и другой продукции, включенной в мобилизационные планы;

- документация на находящиеся в ведении органов исполнительной власти, объекты повышенного риска, объекты систем жизнеобеспечения населения и объекты, являющиеся национальным достоянием, необходимая для проведения аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций на этих объектах, а также для их восстановления;

- документации, являющаяся национальным научным, культурным и историческим наследием и хранящаяся в архивах, библиотеках и музеях, включенная в состав Архивного фонда субъекта Российской Федерации.

Объемы работ по созданию, сохранению и техническому оснащению российского страхового документации включаются в государственный оборонный заказ.

За счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации финансируются следующие виды работ.

- микрофильмирование и сохранение документации территориальных фондов;

- строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое оснащение и содержание специализированных объектов (здания, лаборатории и хранилища) территориальных фондов, находящихся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Опыт последних лет подтверждает высокую вероятность гибели документации при чрезвычайных ситуациях. Гибнет, в том числе, и документация, необходимая для проведения аварийно-спасательных работ и других неотложных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Таким образом, ТСФД следует рассматривать как мероприятие по защите населе​ния и территорий от чрезвычайных ситуаций, их последствий, как в мирное, так и в воен​ное время.. В этом случае ответственность за создание ТСФД определяется федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и возлагается на территориальные органы власти всех уровней и юридических лиц, расположенных на этих территориях.

Обязательное страхование своей документации определенными юридическими лицами вполне оправдано, так как служит снижению их материальных потерь в случае чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время. В то же время органы власти должны осуществлять организационные функции по созданию и централизованному хранению страховых копий документации.

Для обеспечения работ по созданию ТСФД среди первоочередных мероприятий необходимо разработать перечни объектов, документация которых подлежит страховому копированию, произвести отбор и формирование комплектов документации для страхо​вания непосредственно в организациях, после чего, возможно начало работ по страхово​му копированию документов

Состав комплекта документов на конкретную продукцию или объект должна уста​навливать комиссия, состоящая из должностных лиц, несущих ответственность за произ​водство продукции или эксплуатацию объекта. Экономические соображения в данном во​просе должны влиять лишь на сроки реализации этой задачи, но не на ее суть.

Обобщение полученных результатов и разработка мероприятий по повышению устойчивости работы организации.





Составление отчета.





Планирование мероприятий и разработка планирующих документов:


плана мероприятий по повышению устойчивости работы организации, плана-графика наращивания мероприятий по повышению устойчивости работы организации при угрозе возникновения ЧС.





Определение состава исследовательских групп





Разработка документов по организации исследований: приказа руководителя организации, плана проведения исследований,  заданий исследовательским группам.





Определение объема исследований, сил и средств для их проведения





Подготовка расчетно-исследовательских групп.





Оценка физической устойчивости организации.





Оценка защиты персонала организации





Оценка вероятности возникновения внутренних и внешних ЧС и их влияния на жизнедеятельность организации.





Оценка подготовленности организации к восстановлению нарушенного функционирования.





Оценка устойчивости материально-технического снабжения и производственных связей.





Оценка устойчивости системы управления.





III. Разработка мероприятий по повышению устойчивости работы организации.





II. Оценка устойчивости работы организации.











I. Организационный.





Последовательность и содержание исследования устойчивости 


работы промышленной организации в ЧС





ПЛАН


 мероприятий по повышению устойчивости и функционирования организации при угрозе возникновения ЧС мирного и военного времени.





Защита персонала организации и населения в прилегающем жилом секторе от ЧС мирного и военного времени.


Новое строительство и реконструкция зданий и сооружений с учетом требований нормативных документов.


Перевод работы организации на современные безопасные технологии.


Мероприятия по защите инженерно-технического комплекса организации.


Повышение устойчивости технологических и коммунально-энергетических систем.


Повышение устойчивости систем управления производством, связи и оповещения.


Организация надежных производственных связей.


Подготовка организации к переводу на аварийный режим работы.


Совершенствование систем маскировки и охраны территории организации.


Подготовка организации к восстановлению нарушенного производства, в том числе создание страхового фонда документации (СФД).








Организационные мероприятия.





Инженерно-технические мероприятия.





Специальные и технологические мероприятия.





Председатель комиссии по ПУФ –


главный инженер организации





Заместитель председателя комиссии по ПУФ –


заместитель руководителя организации по производству





1





2





3





4





5





6





7





8





9





10





Главный инженер (технический директор)-  председатель комиссии по ПУФ





Начальник органа управления ГОЧС организации





Вышестоящая 


организация


т. 





Главный инженер (технический директор)-  председатель комиссии по ПУФ





Начальник органа управления ГОЧС организации





Главный инженер (технический директор)-  председатель комиссии по ПУФ





Начальник органа управления


 ГОЧС организации





СОГЛАСОВАНО


Руководитель органа управления 


ГОЧС муниципального образования





СОГЛАСОВАНО


Руководитель вышестоящей  


организации (министерства, ведомства)


	_____________________________          _______________________





План


 основных мероприятий повышения устойчивости работы организации








Защита персонала от ЧС мирного и военного времени.


Новое строительство и реконструкция зданий и сооружений с учетом требований нормативных документов.


Перевод работы организации на современные безопасные технологии.


Мероприятия по защите инженерно-технического комплекса организации.


Повышение устойчивости технологических и коммунально-энегетических систем.


Повышение устойчивости систем управления производством, связи и оповещения.


Организация надежных производственных связей.


Подготовка организации к переводу на аварийный режим работы.


Совершенствование системы маскировки и охраны организации.


Подготовка организации к восстановлению, в том числе создание страхового фонда технической документации.











Инженерно-технические


мероприятия


 








Организационные 


мероприятия


 








Специальные и технологические мероприятия


 








      г. _Уфа____


200_ г.





Главный инженер (технический директор) -  председатель комиссии по ПУФ





Начальник органа управления ГОЧС организации





Главный инженер (технический директор)-  председатель комиссии по ПУФ





Начальник органа управления ГОЧС организации





ДЕКЛАРИРОВАНИЕ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНОГО ОБЪЕКТА








План охраны организации








Паспорт технической безопасности организации 





Паспорт анти террористической  защищенности организации





Раздел 1.


Общие сведения об организации





Раздел 3.


Анализ безопасности организации





Раздел 2.


Персонал организации





Раздел 4.


Обеспечение безопасности функционирования организации и безаварийной устойчивости








Раздел 6.


Ситуационные планы








Раздел 5.


Выводы 





ДЕКЛАРАЦИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОПАСНОГО ОБЪЕКТА


(Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 г.)








Паспорт безопасности опасного объекта





План охраны 


объекта








Декларация промышленной безопасности объекта 








Паспорт анти террористической защищенности объекта








Раздел 1.


Общая информация








Раздел 4.


Информирование общественности





Раздел 3.


Обеспечение готовности объекта к локализации ЧС








Раздел 2.


Анализ безопасности объекта








Сведения о выводе объекта (особо опасного производства) из эксплуатации








Информационный лист








Ситуационный план объекта








10

