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Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан

Государственное бюджетное образовательное учреждение
 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»

                      УТВЕРЖДАЮ

                Начальник Главного управления МЧС                           

                России по Республике Башкортостан 

                полковник в/с           В.Ш.Хисамутдинов

                «___»_____________________20__ года

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ  «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований
         Тема № 2.1  «Нормативно-правовое регулирование и организационные основы гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, изменения и дополнения, внесенные за 5 лет в федеральные законодательные и подзаконные акты и их влияние на организацию и выполнение мероприятий ГОЧС и ОПБ в Республике Башкортостан (муниципальном образовании, организации)».

   Занятие № 2.1.2 «Нормативно-правовое регулирование в области ГО. Организационные основы гражданской обороны».

г. Уфа

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:         1.  Изучить основные принципы единой государственной политики РФ (РБ) в области ГО, организационную структуру ГО республики (муниципальных образований, организаций) и нормативно-правовые документы в области ГО. 

2. Ознакомить слушателей с основными задачами ГО в  мирное и военное время.

МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Лекция.

МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ:  Учебный класс.

ВРЕМЯ ПРОВЕДЕНИЯ:  1 час. 
УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	№

п№пп
	Учебные вопросы
	Время

(минуты)

	
	2
	3

	Введение
	3

	11
	Требования федерального законодательства и подзаконных актов в области гражданской обороны (изменения и дополнения, внесенные за последние 5 лет). 
Нормативно - правовые акты в области гражданской обороны Республики Башкортостан, муниципального образования, организаций (по категориям слушателей). Их сущность и направления деятельности обучаемых по их реализации. 
	20

	22
	Организационные основы гражданской обороны, ее роль и место в общей системе национальной безопасности. 
Основы государственной политики в области гражданской обороны. 
Принципы организации и ведения гражданской обороны. Задачи и организационная структура гражданской обороны.
	20

	Заключительная часть
	2

	Итого
	45


 ЛИТЕРАТУРА:
1. Федеральный закон " О гражданской обороне" от 12. 02. 1998 г. № 28-Ф3;

2. Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» от 26.11.2007 г. № 804; 

3. Приказ МЧС России «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» от 14.11.2008 г. № 687;

4. Указ Президента Республики Башкортостан «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Республике Башкортостан» от 08.11.2008 г. № УП-620; 

5. Постановление Правительства РФ "О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской обороне" от 19. 09. 98 г. № 1115 дсп;

6. Постановление Правительства РФ "О порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне" от 3.10.98г. № 1149;

7. Приказ МЧС России от 16.02.2012г. № 70дсп «Порядок разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения ( планов ГО)».

8. Приказ Приволжского регионального центра МЧС России от 23.04.2012г. №225 «Об утверждении порядка разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения ( планов ГО)».

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

1.Компьютер - 1;

2. Мультимедийный проектор с экраном;

3. Слайды, стенды по теме

ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

Лекция по данной теме проводится с категориями слушателей:

· председатели КЧС и ОПБ муниципальных образований, министерств и ведомств, руководители спасательных  служб и их руководители ОУ ГОЧС - общее время на отработку темы 2 часа, из них 1 час под руководством преподавателя, 1 час путем самостоятельного изучения материалов темы;

· руководители органов управления  ГОЧС организаций (по совместительству) и работники ОУ ГОЧС организаций - общее время на отработку темы 3 часа, из них 1 час под руководством преподавателя, 2 часа путем самостоятельного изучения материалов темы;

· руководители (работники) органов управления ГОЧС муниципальных образований, министерств и ведомств (штатные), руководители органов управления  ГОЧС организаций (штатные) - общее время на отработку темы 3 часа, из них 2 часа под руководством преподавателя, 1 час путем самостоятельного изучения материалов темы;

· с остальными категориями слушателей - согласно расчета учебного времени.

ВВЕДЕНИЕ
Способность государства защищать своих граждан от опасностей является неотъемлемой частью успешной политики и эффективного функционирования властных структур в любой стране. Одним из основных направлений реализации этой способности является гражданская оборона, которая в соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне» предназначена для защиты населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Исторически сложилось так, что построенная в ХХ веке система национальной безопасности была в первую очередь направлена на снижение угроз в военной сфере. Мероприятия защиты гражданского населения и экономики рассматривались как одни из главных составляющих обеспечения обороноспособности страны. Трагедия Чернобыля показала жизненную необходимость пересмотра традиционных подходов к обеспечению безопасности человека. Она еще раз доказала, что в мирное время возможны крупномасштабные катаклизмы, которые потребуют привлечения всех ресурсов государства, в том числе и гражданской обороны. XXI век внес свои коррективы. В современных условиях, характеризующихся появлением вооружений нового поколения, обострением угроз локальных войн, чрезвычайных ситуаций, а также терроризма, осуществление мероприятий гражданской обороны, применение ее сил и средств являются эффективным инструментом защиты населения и территорий от опасностей различного характера.

Мировой опыт свидетельствует о том, что заблаговременное выполнение организационных, нормативно-технических и других требований гражданской обороны позволяют значительно снизить людские и материальные потери не только в условиях боевых действий, но и при авариях, катастрофах, стихийных бедствиях, террористических актах, массовых беспорядках.

Ушедший в историю ХХ век преподал человечеству небывалый урок жестокости военных конфликтов в целом и к мирному населению в особенности. Если в первой мировой войне количество жертв среди мирного населения составило 5 % от всех погибших, то во второй мировой войне – 50%, а в современных военных конфликтах оно достигает 90%. Всего от вооруженного насилия в этом веке погибло около 150 млн. человек, из которых одна треть приходится на Россию (СССР). Мирное население все больше становится заложником войны. В связи с этим его защита от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, становится одной из наиболее важных общечеловеческих задач.

Таким образом, сегодня значение гражданской обороны по обеспечению безопасности страны остается актуальным и организуется с целью создания в стране условий, обеспечивающих при ведении военных действий предотвращение или максимальное снижение людских потерь и материального ущерба, а также сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время, а также в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС:  Требования федерального законодательства и подзаконных актов в области гражданской обороны (изменения и дополнения, внесенные за последние 5 лет). 

Нормативно - правовые акты в области гражданской обороны Республики Башкортостан, муниципального образования, организаций (по категориям слушателей). 

Их сущность и направления деятельности обучаемых по их реализации.
1.1. Требования федерального законодательства и подзаконных актов в области гражданской обороны (изменения и дополнения, внесенные за последние 5 лет). 
Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» дано определение гражданской обороны и сформулированы ее основные задачи. С учетом последующих дополнений и изменений сегодня определение гражданской обороны звучит так: «Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Закон о ГО определяет:

- задачи в области ГО и правовые основы их осуществления;

 -полномочия органов государственной власти РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций в области ГО;

-руководство ГО

Гражданская оборона- как составная  часть системы национальной безопасности и обороноспособности страны и должна быть готовой:

-решать задачи при любых вариантах развертывания военных действий, крупномасштабных террористических актов, в том числе в условиях массированного применения противником современных и перспективных средств поражения;

-быть готовым действиям в условия локальных и региональных войн с применением различного вида оружия;

принимать участие в защите населения в условиях ЧС природного и техногенного характера, а также при террористических актах
Указ Президента РФ от 8 мая 1993 года № 643, закрепивший легитимность ранее принятых нормативных актов бывшего СССР, регламентирующих ведение гражданской обороны. Общее руководство гражданской обороны в РФ было возложено на председателя Правительства, являющегося по должности Начальником гражданской обороны Российской Федерации. Также было определено, что руководители органов исполнительной власти республик в составе России, краев, областей, автономных образований, городов и районов, руководители министерств, ведомств и организаций также по должности являются соответствующими начальниками гражданской обороны.

Принятие Указа Президента № 643 было важным для сохранения потенциала гражданской обороны, предотвращения развала системы.

В дальнейшем был принят целый ряд нормативных правовых актов по вопросам гражданской обороны. В то же время для создания целостной системы защиты населения и объектов экономики от воздействия современного оружия противника необходимо было принятие законодательного акта в области гражданской обороны.

В развитие Федерального закона «О гражданской обороне» был принят целый ряд подзаконных актов:

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 г. № 359 «Об утверждении положения о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями»
Объекты и имущество гражданской обороны, приватизация которых запрещена в соответствии с пунктом 2.1.37 Государственной программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации, исключаются из состава имущества приватизируемого предприятия и передаются в установленном порядке его правопреемнику на ответственное хранение и в пользование. К указанным объектам и имуществу относятся:
- пункты управления органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, министерств, ведомств организаций РФ с комплексом защищенных сооружений и наземным комплексом (наземными элементами систем жизнеобеспечения пунктов управления, размещаемого в них аппарата и обслуживающего персонала, складами для хранения продовольствия, медикаментов, оборудования и имущества); отдельно стоящие убежища гражданской обороны; встроенные убежища гражданской обороны; специализированные складские помещения для хpaнения имущества гражданской обороны; имущество гражданской обороны. С правопреемником приватизируемого предприятия заключается договор о правах и обязанностях в отношении объектов и имущества гражданской обороны, а также на выполнение мероприятий гражданской обороны.
В цепях сохранения объектов и имущества гражданской обороны, имеющихся у приватизируемого предприятия, соответствующие комитеты по управлению государственным имуществом включают в планы приватизации положения, определяющие перечень объектов и имущества гражданской обороны, не подлежащих приватизации и передаваемых акционерному обществу по договору на ответственное хранение и в пользование.

Защитные сооружения, предназначенные для укрытия населения по месту жительства, по решению органов государственной власти, в ведении которых они находятся, могут передаваться по договору предприятиям и организациям, ответственным за их содержание, для использования в народно – хозяйственных целях.
Постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября 1998 года № 1149 «О порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне», которое определяет основные критерии и правила отнесения территорий к группам по гражданской обороне.
Отнесение территорий городов или иных населенных пунктов к группам по гражданской обороне осуществляется в зависимости от их оборонного и экономического значения, численности населения, а также нахождения на территориях организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне особой важности, первой и второй или представляющих опасность для населения и территорий в связи с возможностью химического заражения, радиационного загрязнения или катастрофического затопления.
Для территорий городов и иных населенных пунктов устанавливаются группы по гражданской обороне:

- особая группа по гражданской обороне;

- первая группа по гражданской обороне;

- вторая группа по гражданской обороне;

- третья группа по гражданской обороне;

К особой группе территорий по гражданской обороне относятся территории городов федерального значения - Москвы и Санкт-Петербурга.

К первой группе территорий по гражданской обороне относится территория города, если:

-численность населения превышает 1000 тыс. человек;
-численность населения составляет от 500 тыс. человек до 1000 тыс. человек и на ней расположены не менее трех организаций особой важности по гражданской обороне или более 50 организаций первой (второй) категории по гражданской обороне;

-более 50 процентов населения либо территории города попадают в зону возможного опасного химического заражения, радиационного загрязнения или катастрофического затопления.

Ко второй группе территорий по гражданской обороне относится территория города, если:

-численность населения составляет от 500 тыс. человек до 1000 тыс. человек;

-численность населения составляет от 250 тыс. человек до 500 тыс. человек и на ней расположены не менее двух организаций особой важности по гражданской обороне либо более 20 организаций первой (второй) категории по гражданской обороне;
-более 30 процентов населения либо территории города попадают в зону возможного опасного химического заражения, радиационного загрязнения или катастрофического затопления.

К третьей группе территорий по гражданской обороне относится территория города, если:
-численность населения составляет от 250 тыс. человек до 500 тыс. человек;

-численность населения составляет от 50 тыс. человек до 250 тыс. человек и на ней расположены одна организация особой важности по гражданской обороне либо более двух организаций первой (второй) категории по гражданской обороне;

-менее 30 процентов населения либо территории попадают в зону возможного опасного химического заражения, радиационного загрязнения или катастрофического затопления.

К третьей группе территорий по гражданской обороне относятся также территории закрытых административно-территориальных образований.

На основании  Правительства Российской Федерации от 3 октября 1998 года № 1149 на территории РБ  отнесены территории  к группам по ГО города : Нефтекамск, Белебей , Туймазы, Мелеуз, Октябрский, Уфа, Стерлитомак, Салават, Ишимбай, Белорецк Сибай, Межгорье. Город  Уфа отнесен к первой группе по ГО, остальные года К третьей группе по ГО 

Постановление Правительства  Российской Федерации от 19.09.98 г.  № 1115 дсп «О порядке отнесения организации к категориям по гражданской обороне»
Настоящий Порядок, разработанный в соответствии с Федеральным Законном «О гражданской обороне» определяет основные принципы и правила отнесения организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также в входящих в их состав отдельных объектов к категориям  по гражданской обороне.
Отнесение организаций к категориям по гражданской обороне осуществляется в целях сохранения этих организаций и защиты их, персонала от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, путем заблаговременной разработки и реализации мероприятий по гражданской "обороне.

Отнесению к категориям по гражданской обороне подлежат важнейшие действующие, реконструируемые, технически перевооружаемые, строящиеся и проектируемые организации:

-имеющие мобилизационное задание (заказ);

-и (или) представляющие высокую степень потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время;

- и (или) являющиеся уникальными культурными ценностями.

Устанавливаются следующие категории по ГО:

-особой важности;

-первой категории;

-второй категории.
Отнесение организаций к категориям по гражданской обороне производится в зависимости от показателей, определяющих их роль в экономике государства, а также особых условий, характеризующих:

-степень потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций;
- месторасположение организации;

-значимость организации как объекта культуры.

Основными показателями для отнесения организаций к категориям по гражданской обороне являются: 
-численность работающих (общая, наибольшей работающей смены) в военное время; 
-объем выпускаемой продукции (работ, услуг) для. государственных нужд  в военное время. 
Дополнительные показатели для отнесения организаций к категориям по гражданской обороне устанавливает Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий с участием Министерства экономики Российской Федерации и по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами субъектов РФ

В случаях расположения административно-хозяйственных органов органи​заций и их производственных объектов или объектов социально- культурного на​значения в разных административно-территориальных единицах категория по гражданской обороне устанавливается только для соответствующего объекта. J
Организации, не отнесенные настоящим пунктом ни к одной из указанных категорий, считаются некатегорированными.

Организаций отнесенных к категориям по гражданской обороне на территории РБ  около 100
Постановление Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 г. № 1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны
Настоящий Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом "О гражданской обороне" и определяет правила создания в мирное время, период мобилизации и военное время на территории Российской Федерации убежищ и иных объектов гражданской обороны.

 К объектам гражданской обороны относятся:

-убежища ГО;

-противорадиационные укрытия;

-специализированные складские помещения для хранения имущества гражданской обороны, санитарно обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и транспорта, а также иные объекты, предназначенные для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне.

Убежища ГО создаются для защиты:

- работников наибольшей работающей смены организаций, расположенных в зонах возможных сильных разрушений и продолжающих свою деятельность в период мобилизации и военное время, а также работников работающей смены дежурного и линейного персонала организаций, обеспечивающих жизнедеятель​ность городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и организаций, отнесенных к категории особой важности по гражданской обороне;

- работников атомных станций и организаций, обеспечивающих функционирование и жизнедеятельность этих станций;

- нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохране​ния, расположенных в зонах возможных сильных разрушений, а также обслужи​вающего их медицинского персонала;

- трудоспособного населения городов, отнесенных к особой группе по граж- нской обороне.

Противорадиационные укрытия создаются для защиты:

работников организаций, расположенных за пределами зон возможных сильных разрушений и продолжающих свою деятельность в период мобилизации и военное время;

населения городов и других населенных пунктов, не отнесенных к группам по гражданской обороне, а также населения, эвакуируемого из городов, отнесен​ных к группам по гражданской обороне, зон возможных сильных разрушений ор​ганизаций, отнесенных к категории особой важности по гражданской обороне, и зон возможного катастрофического затопления.

Специализированные складские помещения создаются для хранения средств индивидуальной защиты, приборов радиационной и химической развед​ки, дозиметрического контроля и другого имущества гражданской обороны.

Санитарно - обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и транспорта и иные объекты гражданской обороны создаются для обеспечения медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения, санитарной обработки людей и животных, специальной обработки одежды и транспортных средств.

Создание объектов гражданской обороны в мирное время осуществляется на основании планов, разрабатываемых федеральными органами исполнитель​ной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и согласованных с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерством экономики Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 года № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны» 
Постановление определяет, что МЧС России разрабатывает с участием Министерства труда и социальной защиты РФ, Министерство РФ, Министерство юстиции РФ, других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ и утверждает положение об уполномоченных на решение задач в области ГО структурных подразделениях (работниках) организаций
Приказ МЧС России от 31 июля 2006 г. N 440 № Об утверждении положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций)
Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. N 782 "О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны" утвердить положение об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций

Положение об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций определяет

-предназначение, задачи и численность структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны (далее - структурные подразделения (работники) по гражданской обороне) федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций (далее - организации).

Постановление Правительства  Российской Федерации от 26.11.07 г.  № 804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации» 
Указ Президента Республики Башкортостан от 08.11.08 г.  № УП-620 «Об утверждении положения об организации и ведении  гражданской обороны в Республике Башкортостан».
Приказ МЧС России от 14.11.08 г.  № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»

Выше указанные документы определяют порядок подготовки к ведению и ведения ГО, а также основные мероприятия по  ГО

Приказ МЧС России от 16.02.12 г.  № 70-ДСП «Порядок разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения (плана ГО)»

Приказ ПРЦ от 23.04.12 г.  № 225  «Об утверждении порядка разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения (плана ГО)»

Планы ГО и защиты населения (планы ГО) определяют объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению в готовность ГО при переведении ее с мирного на военное время, в ходе ее ведения, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера

Постановление Правительства  Российской Федерации  от 02.11.00 г.  № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской бороны»
Постановление Правительства  Российской Федерации от 04.09.03 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера»

 «Организационно –методические указания по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011-2015 годы» утвержденное Правительством Российской Федерации от 19.11.10 г.  № 43-4653-14

Распоряжение Правительства  Российской Федерации от 25.10.03г.  № 1544-р «Об обеспечении своевременного оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении ЧС в мирное и военное время»
Определяет порядок передачи сигналов и речевой информации о состоянии защиты населения и территорий от ЧС и принятых мерах по обеспечению их безопасности

Постановление Правительства  Российской Федерации от 28.06.04 г.  № 303

 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей В Российской Федерации»
Определяет порядок и Правила эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы
Документы по предоставлению населению средств  индивидуальной защиты 
Приказ МЧС России от 27.05.03г.  №285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля»

Приказ МЧС России от 21.12.05 г.  №993 «Об утверждении положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты»

Приказ МЧС России от 27.05.03г.  №285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля»
Обеспечение населения СИЗ осуществляется:

-федеральными органами исполнительной власти – работников этих органов и бюджетных организаций, находящие в их ведении;

-органами исполнительной власти субъектов РФ- работники этих органов и бюджетных организаций, находящиеся в их ведении, а также детей до школьного возраста, обучающихся и не работающее населения;

-органами местного самоуправления- работников этих органов и созданных ими муниципальных предприятий, учреждений;

-организациями - работников этих и подведомственных им объектов производственного и социального назначения

Обеспечения СИЗ в военное время подлежит население, проживающее:

- на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне ;

- в населенных пунктах с объектами особой важности и железнодорожными станциями первой и второй категорий и объектами, отнесенными к категориям по ГО, а также с объектами, критически важными для национальной безопасности Российской Федерации;

- на территориях в пределах границ зон возможного радиоактивного, химического и биологического загрязнения (заражения).

Обеспечения  СИЗ в мирное время подлежит население, проживающее:

-на территориях в пределах границ зон защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и уничтожению химического оружия;

- на территориях в пределах границ зон возможного опасного радиоактивного загрязнения (заражения) при авариях на радиационно -опасных объектах (далее - РОО);

- на территориях в пределах границ зон возможного опасного химического загрязнения (заражения) при авариях на химически опасных объектах;

- на территориях в пределах границ зон возможного биологического загрязнения (заражения) при авариях на биологически опасных объектах.

1.2 Нормативно - правовые акты в области гражданской обороны Республики Башкортостан, муниципального образования, организаций (по категориям слушателей). Их сущность и направления деятельности обучаемых по их реализации.
1.2.1 Указ Президента Республики Башкортостан от 08.11.08 г.  № УП-620

«Об утверждении положения об организации и ведении  гражданской обороны в Республике Башкортостан».
Определяют вопросы подготовки к ведению и ведения ГО, а также основные мероприятия по  ГО

1.2.2 Постановление Правительства  Республики Башкортостан от 09.11.99 г.  № 351 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), специально уполномоченных на решение задач в области ГО»
Определяет порядок создания (назначения) в организациях структурных подразделений  (работников) уполномоченных на решение задач в области ГО
В организациях отнесенных к категориям по ГО:

-до 500 чел.- 1 осв.работник

-от 500до 2000 чел. – 2-3 освобожденных работников;

-от 2000до 5000 чел.- 3-4 освобожденных работников;

-свыше 5000 чел.      -5-6 освобожденных работников.

В организациях не отнесенных к категориям по ГО:

-свыше 200 чел.- 1 освобожденный работник.

-до 200 чел.- работа по ГО может выполняться по совместительству одним из работников

1.2.3 Оповещение населения в РБ об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера определено постановлением Правительства  Республики Башкортостан от 12.10.12 г.  №362 «О региональной системе оповещения и информирования населения республики Башкортостан об угрозе возникновения или о возникновения ЧС, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или следствии этих действий»

1.2.4 Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы определены постановлениями Правительства  Республики Башкортостан:

1.  Постановление Кабинета министров Республики Башкортостан от 16.11.02 г.  № 307  «Об организации и обеспечении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных  ситуациях природного и техногенного характера на территории РБ»;
2.Постановление Правительства  Республики Башкортостан от 04.09.08 г.  № 306 «Об организации эвакуации населения, материальных и культурных ценностей РБ в военное время
Определяют основные задачи, порядок планирования, организации  и проведения  эвакуационных мероприятий на территории Республики Башкортостан при возникновении ЧС в мирное и военное время

3. Постановление Правительства  Республики Башкортостан от 16.09.08 г.  № 321 дсп «О заблаговременной подготовке безопасных районов загородной зоны РБ к проведению эвакомероприятий в военное время».
4.«Постановление Правительства Республики Башкортостан от 14 декабря 2010 г. № 457  «О планировании эвакуационных мероприятий военного времени»

Определяют порядок подготовки безопасных районов загородной зоны РБ к проведению эвакомероприятий в военное время из населенных пунктов отнесенных к группам по гражданской обороне и создания подготовки и организация деятельности эвакуационных органов  выполняющие данные мероприятия

1.2.4 Постановление Правительства Республики Башкортостан от15.06. 00г.  №162 «О порядке создания фонда защитных сооружений и иных объектов гражданской обороны»

Определяет порядок определения категорий населения, подлежащих укрытию в защитных сооружениях гражданской обороны 

1.2.5 Предоставление населению средств индивидуальной защиты определено следующим документом Постановлением Правительства  Республики Башкортостан от 14.05.12 г.  №139 «О накоплении, хранении и использовании в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств»

1.2.6. Устойчивость функционирования объектов экономики РБ в ЧС мирного и военного времени определено:
1. Постановлением Правительства  Республики Башкортостан от 14.05.12 г.  №139 «Об утверждении Положения по повышению устойчивости функционирования объектов экономики РБ в ЧС мирного и военного времени».
2. Постановлением Правительства Республики Башкортостан от 30.11. 12г.  №430 «О  планировании и проведения мероприятий поддержанию  устойчивого функционирования организаций РБ в военное время и в ЧС мирного времени

Комиссии ПУФ организуют планирование  и контроль за выполнением мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций, предприятий и учреждений Республики в условиях ЧС мирного и военного и является постоянно действующим организующим, консультативным и исследовательским органом

Основные задачи Комиссии ПУФ ОЭ РБ- выполнение федерального заказа в военное время, снижение потерь обслуживающего персонала и населения на прилегающей территориях, обеспечение объекта материальными и сырьевыми ресурсами.

1.2.7 Силы гражданской обороны 

1.Указ Президента РБ от 24. 12. 2012 г. № УП – 366 «Об группировке сил гражданской обороны  в РБ»

2.Закон РБ от 21.06. 06 г. № 328 з «О республиканских АСС и  АСФ РБ»

3.Постановление Правительства  Республики Башкортостан от 5.09.2006 г   №261  «О создании НАСФ в РБ».

Постановление Правительства  Республики Башкортостан от 23.09.08 г.  № 332«О спасательных службах Республики Башкортостан».

ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС:  «Организационные основы гражданской обороны, ее роль и место в общей системе национальной безопасности. Основы государственной политики в области гражданской обороны. Принципы организации и ведения гражданской обороны. Задачи и организационная структура гражданской обороны»
Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» дано определение гражданской обороны и сформулированы ее основные задачи. С учетом последующих дополнений и изменений сегодня определение гражданской обороны звучит так: «Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Термин «гражданская оборона» в современном его понимании появился во время Первой мировой войны в Великобритании, население и города которой подверглись бомбардировкам со стороны ВВС Германии.

После Первой мировой войны по мере развития авиации, совершенствования химического оружия во многих странах мира стали создаваться государственные системы по защите населения от воздушного и химического нападения.

Высокую эффективность мероприятия по защите населения показали в годы Второй мировой войны. В частности, тот факт, что в годы войны практически не было применено химическое оружие, был обусловлен во многом высокой степенью готовности  к защите от него.

Появление в середине прошлого века ядерного оружия, создание ракетных средств его доставки придало новые аспекты проблемам защиты населения, материальных и культурных ценностей от военных опасностей, обусловило новый качественный скачок в развитии систем гражданской обороны. Гражданская оборона стала носить более масштабный и целенаправленный характер.

Основными задачами в области гражданской обороны являются:
1. обучение населения в области гражданской обороны;

2. оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

3. эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

4. предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

5. проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

6. проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

7. первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

8. борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

9. обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

10. санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

11. восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

12. срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

13. срочное захоронение трупов в военное время;

14. разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

15. обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Функции, принципы организации и ведения гражданской обороны.

Функции гражданской обороны:

Сегодня Гражданская оборона, в соответствии с законом Российской Федерации "О гражданской обороне" и другими нормативно-правовыми актами, участвует в  выполнении трех важнейших функций:

· социальной - обеспечение жизнедеятельности населения и оказание помощи пострадавшим;

· оборонной - защита людских ресурсов и военно-экономического потенциала страны;

· экономической - сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения, обеспечение защиты материальных и культурных ценностей.

Таким образом, в  современных условиях гражданская оборона выступает как форма участия всего населения страны, органов государственной власти и местного самоуправления в обеспечении обороноспособности и жизнедеятельности государства, выполняя оборонную, социальную и экономическую функции.

Суть этих функций в следующем:

· решая проблемы сохранения людских ресурсов и экономического потенциала страны, гражданская оборона выполняет важную роль в оборонных функциях государства;

· обеспечивая защиту и жизнедеятельность населения в военное время, спасая и оказывая помощь пораженным и пострадавшим, гражданская оборона решает важнейшую часть социальных функций государства;

· повышая устойчивость функционирования объектов экономики, защищая материальные и культурные ценности, снижая опасность возникновения вторичных очагов поражения в условиях войны, а в конечном итоге – наносимый противником ущерб, гражданская оборона осуществляет значительный объем экономических функций государства.

Принципы организации и ведения гражданской обороны:

В ст.4 федерального закона «О гражданской обороне» определены принципы организации и ведения гражданской обороны:

 Первое. Организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности государства. 

Государство должно проявлять заботу по защите населения страны от военных опасностей. Кроме основного предназначения, гражданская оборона должна быть готовой к активному участию в мероприятиях по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и от террористических проявлений. Сегодня самым важным является вопрос, к какой войне готовить гражданскую оборону. Исходя из анализа характера современных войн и анализа их развития, гражданская оборона должна быть готовой:

· в мирное время совместно с другими системами – обеспечить безопасность государства, его политические и экономические основы, нормальную жизнедеятельность населения в случае крупных катастроф, аварий и террористических актов;

· в локальных и региональных войнах с обычным оружием – обеспечить максимальную защиту населения и критически важных объектов, способствовать достижению победы государства;

· в войнах с применением ядерного оружия – сократить потери среди населения, оказывать эффективную помощь пострадавшему населению, обеспечить его жизнедеятельность; способствовать восстановлению государства и экономики в возможно короткие сроки;

· в условиях нетрадиционных войн (с использованием невоенных средств: политико-дипломатических, экономических, идеолого-психологических, разведывательных и др.) – обеспечить максимальное снижение негативных факторов и последствий, возникающих в результате этих войн.

Однако, в возможных войнах недалекого будущего, преимущество будет на той стороне, у которой большие мобилизационные возможности (запасы оружия, возможности его воспроизводства, людские ресурсы). «Учитывая состояние экономики, имеющее место уменьшение людских ресурсов, России в таких войнах, вполне очевидно, для защиты государства, отражения агрессора на каком-то этапе войны придется применять тактическое, оперативное, а возможно и стратегическое ядерное оружие. При наличии у агрессора ядерного оружия может произойти обмен ядерными ударами….(Уч. пос. «Основы организации и ведения гражданской обороны в современных условиях», дсп, М. 2005. стр. 64.)».

Второе. Подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом развития вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Подготовка государства к ведению гражданской обороны разделяется на три основных периода – на мирное время, на угрожаемый период и на военное время и должна осуществляться:

· в мирное время – в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения;

· в угрожаемый период – в ускоренном порядке на основе мобилизационных планов, а также планов перевода гражданской обороны с мирного на военное время;

· в период начала боевых действий (в случае возникновения крупномасштабной чрезвычайной ситуации) – в максимально короткие сроки и в ускоренном порядке с привлечением всех сил и средств.

Особым состоянием гражданской обороны является перевод ее с мирного на военное время. При этом основными показателями готовности гражданской обороны являются:

· сроки оповещения населения;

(речь идет о системе централизованного оповещения. Она должна обеспечивать оповещение об опасности и информирование не менее 90% населения в течение 2-3 минут после приведения ее в полную готовность. Должно быть создано не менее 80% локальных систем оповещения на потенциально опасных объектах. С 2005 года МЧС России совместно с МВД и ФСБ России начали создавать Общероссийскую комплексную систему информирования и оповещения населения – ОКСИОН. Эта система будет использоваться в местах массового пребывания людей и включать передвижные комплексы с экранами и стационарные электронные табло. В обычное время эта система будет информировать население о правилах безопасного поведения, а в случае возникновения чрезвычайной ситуации – оперативно оповещать население. Это даст возможность сократить сроки доведения необходимой информации до населения в местах массового пребывания в 1,2 раза).

· доля укрываемого населения в защитных сооружениях;
Все население должно быть обеспечено защитными сооружениями различной степени защиты в зависимости от военно-экономического положения, места проживания и работы. Строительство защитных сооружений простейшего типа в угрожаемый период должно осуществляться в срок не более 2-х суток после получения соответствующего распоряжения.

· наличие в мобилизационном резерве средств индивидуальной защиты (% от установленной потребности);
Резерв средств индивидуальной защиты должен соответствовать установленным потребностям.

· сроки вывоза или укрытия материальных культурных ценностей;
Заранее разрабатываются планы вывоза материальных культурных ценностей, обеспечиваются транспортные возможности. Инженерно-технические возможности должны обеспечивать укрытие или вывоз материальных культурных ценностей в срок не более 5 суток.

· сроки готовности к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ;
Состав, оснащение, готовность сил гражданской обороны должны обеспечивать:

· оказание помощи пострадавшему населению при применении оружия массового поражения в сроки от 5 часов до 5 суток, а при применении обычного оружия – в сроки от 30 минут до 10 часов;

· проведение неотложных аварийно-восстановительных работ в очагах массового поражения в течение 30 суток, а при применении обычного оружия – в течение 5 суток. На военное время необходимо создавать единую группировку сил гражданской обороны, чтобы они прикрывали не отдельные объекты, а территории.

· объем запасов материально-технических средств, продовольственных, медицинских и иных средств для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;
Указанные запасы должны обеспечивать население в полном объеме. Степень заражения населения устанавливается по результатам мониторинга и лабораторного контроля, а сроки приведения в готовность учреждений и организаций, входящих в систему наблюдения и лабораторного контроля, для выполнения задач гражданской обороны – 12 часов.

· доля критически важных объектов, на которых проведены мероприятия по повышению устойчивости функционирования;
Должна обеспечиваться комплексная маскировка всех жизненно важных объектов. Должен быть разработан и осуществлен комплекс необходимых мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта.

Третье. Ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Ведение гражданской обороны заключается в практической реализации мер по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, по первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий, обеспечению действий сил и мероприятий гражданской обороны, восстановлению и поддержанию порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие их.

     Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправлен6ия соответствующих территорий выполняют следующие мероприятия:

   - уточняют и реализуют планы гражданской обороны и защиты населения;

   - создают и поддерживают в постоянной готовности к использованию технические системы управления, объекты и силы гражданской обороны;

   - в случае необходимости проводят мероприятия по эвакуации в безопасные районы населения, материальных и культурных ценностей, развертыванию лечебных и других учреждений для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

   - поддерживают в необходимых количествах запасы материально-технических, медицинских средств и продовольствия.

     Организации выполняют следующие мероприятия:

   - поддерживают в готовности локальные системы оповещения;

   - проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования, запланированные на военное время;

   - осуществляют обучение своего персонала способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий;

   - приводят свои силы в готовность к ведению АСДНР;

   - поддерживают на установленном уровне в ходе военного конфликта необходимые для ведения гражданской обороны запасы материально-технических, медицинских средств и продовольствия. 

Роль и место гражданской обороны в общей системе 

национальной безопасности страны.

Современная военно-политическая обстановка, несмотря на позитивные сдвиги в международном сотрудничестве, не снижает актуальности мероприятий гражданской обороны. Все еще сохраняются огромные арсеналы оружия, создаются более современные средства поражения, существуют реальные источники политических кризисов. Сохраняются ресурсные и территориальные проблемы. Возрастает национальный и религиозный экстремизм. На этой почве активизируется деятельность международных террористических организаций. Причем объектами террористических действий, как правило, в первую очередь становится мирное население. В связи с распространением ядерного и других видов оружия массового поражения нельзя полностью исключить возможность их применения.

Все это говорит о том, что гражданская оборона сегодня и в обозримом будущем будет оставаться неотъемлемой составной частью системы национальной безопасности страны.

В конце второго тысячелетия Россия объективно стала страной, притягивающей интересы целого ряда государств как сопредельных, так и дальнего зарубежья, стремящихся проводить в отношении ее политику экспансии в различных формах и проявлениях. 

При этом главными возможными источниками внешней военной угрозы для России могут быть: 

· территориальные претензии к Российской Федерации; 

· вмешательства во внутренние дела Российской Федерации; 

· попытки игнорировать (ущемлять) интересы Российской Федерации в решении проблем международной безопасности, противодействовать ее укреплению как одного из влиятельных центров многополярного мира;

· наличие очагов вооруженных конфликтов, прежде всего, вблизи государственной границы Российской Федерации и границ ее союзников;

· создание (наращивание) группировок войск (сил), ведущее к нарушению сложившегося баланса сил, вблизи государственной границы Российской Федерации и границ ее союзников, а также на прилегающих к их территориям морях; 

· расширение военных блоков и союзов в ущерб военной безопасности Российской Федерации; 

· враждебные, наносящие ущерб военной безопасности Российской Федерации и ее союзников информационные (информационно-технические, информационно-психологичесие) действия; 

· дискриминация, подавление прав, свобод и законных интересов граждан Российской Федерации в иностранных государствах; 

· международный терроризм и т.д.

Роль и значение мероприятий гражданской обороны в обеспечении выживаемости государства в современных вооруженных конфликтах.

Согласно классическим понятиям военной стратегии победа в войне включает три компонента: разгром вооруженных сил противника, разгром его экономического потенциала, свержение политического строя.

 В прошедших войнах для этого была нужна оккупация территории противника. Но в возможной современной войне эта формула меняется. Сегодня не требуется оккупация территории и обязательное свержение политического строя, достаточно лишь разрушить экономический потенциал противника. В связи с этим меняется роль вооруженных сил в современной войне. Суть войн первой четверти XXI века, прежде всего, в способности войск противовоздушной обороны, вооруженных сил и гражданской обороны отразить длительный и массированный авиационно-космический удар со всех направлений и обеспечить защиту экономики на всей территории страны.

Именно для лишения противника возможного активного сопротивления в первой четверти XXI века удары будут наноситься, в первую очередь, по наиболее важным объектам экономики и инфраструктуры тыла.

Следует иметь ввиду, что многие из объектов экономики являются потенциально опасными с точки зрения воздействия вторичных факторов поражения – это взрыво-, пожаро-, радиационно-, ядерно-, химически опасные объекты, а также различные гидросооружения с водохранилищами, которые в результате разрушения (поражения) являются дополнительными источниками поражения всего окружающего, причем порой в больших масштабах, чем от прямого воздействия средств поражения.

В связи с этим проблема защиты населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении современных войн, возможность которых для России на исключается, остается весьма актуальной. Следовательно, гражданская оборона, призванная обеспечить жизнедеятельность населения и государства в экстремальных условиях военного времени и в обозримом будущем, остается важной государственной функцией.

Следовательно, можно констатировать, что национальная безопасность России не будет достаточной, если не будут решены на необходимом уровне проблемы защиты и выживания населения, живучести экономики и устойчивости государственного управления в сложных условиях ведения возможной вооруженной борьбы в XXI веке.

Таким образом, роль гражданской обороны  в России в современных условиях возрастает, она приобретает большую значимость для государства.

Это обусловлено следующим:

· в связи с имеющим место экономическим кризисом в стране снизились возможности ПВО страны и вооруженных сил в целом по отражению нападения возможного противника;

· имеет место экономическое и технологическое отставание России от высокоразвитых стран, и, следовательно, трудности в создании и производстве новых современных образцов оружия, с помощью которых можно противостоять возможному противнику.

В результате значительно возрастает нагрузка на гражданскую оборону по защите населения, материальных и культурных ценностей страны.

Это требует постоянного совершенствования и развития гражданской обороны с учетом изменяющихся условий, поддержания ее готовности на высоком уровне, настойчивого проведения государственной политики в данной области.

Таким образом, в начале XXI требуется существенно повысить потенциал системы гражданской обороны  и ее материально-технической базы.

К этому обязывает ряд обстоятельств:

Первое.  На рубеже веков меняется, и не в лучшую сторону, военно-политическая обстановка для России. Несмотря на снижение уровня военно-политического противостояния на международной арене, все же нельзя не учитывать, что пока еще не созданы достаточно надежные гарантии необратимости позитивных тенденций. Более того, ряд военных специалистов и политологов прогнозируют обострение военно-политической обстановки, рост военных угроз для России.

Второе. Характер и особенности современных войн и тенденция их развития в ХХI веке предопределяют необходимость особого внимания к проблемам защиты населения, материальных и культурных ценностей, всей инфраструктуры государства в целом в период военных действий. 

Войска в наши дни стремятся избегать прямых столкновений на поле боя, предпочитая обмениваться авиационно-ракетными ударами на расстоянии по войскам, объектам и учреждениям тыла. Все это ведет к росту потерь среди мирного населения и нарушению среды обитания человека.

Пример: Югославия. ВВС НАТО выполнили 9300 боевых самолето-вылетов, 

выпустив 24000 боеприпасов суммарной мощностью взрыва 15000 тонн в тротиловом эквиваленте. Было уничтожено до 70 % объектов оборонной промышленности, более 40  крупных мостов,  35 % энергоснабжения.
Третье. В современных условиях и планах на перспективу полностью не исключена вероятность применения оружия массового поражения. В военных доктринах государств, имеющих оружие массового поражения, предусматривается «ограниченное применение ядерных боеприпасов». Кроме того, надо учитывать, что высокоточное оружие может вызвать последствия соизмеримые с применением оружия массового поражения: разрушение АЭС, химических предприятий, гидротехнических сооружений, плотин и т. д.

Четвертое. В ХХI веке возможно появление новых видов перспективного оружия, основанных на новых физических принципах. (Информационное, психотропное, метеорологическое, геофизическое, инфразвуковое и т.д.) Поэтому уже сейчас надо начинать работу над методами и способами защиты населения от таких видов оружия.

Пятое. Одной из самых актуальных в последнее время стала проблема терроризма. Терроризм приобретает такой масштаб, когда не исключается вероятность террористических актов с особо тяжкими последствиями для общества. Опыт ликвидации террористических диверсий в последние годы показал необходимость применения специально подготовленных сил. Такими силами призваны стать войска гражданской обороны.

     В целом можно сделать вывод о том, что и в XXI веке гражданская оборона будет оставаться важным элементом национальной безопасности России, как это и определено в Концепции национальной безопасности Российской Федерации.
Гуманитарная направленность гражданской обороны.

Ключевым моментом в развитии гражданской обороны, совершенствовании ее деятельности в середине 80-х годов прошлого века стала переориентация этой системы на решение задач по защите населения в мирное время – от последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий, а также по проведению спасательных и других неотложных работ при их ликвидации. Если раньше содержание и направления развития гражданской обороны определяли в основном военно-стратегические факторы, то теперь решающее влияние на это стали оказывать, так сказать, внутренние обстоятельства.

Действительно, во второй половине 80-х годов словно какой-то злой рок стал преследовать территорию нашей страны. Вот только некоторые, наиболее крупные чрезвычайные ситуации того периода:

1986 год – радиационная авария на Чернобыльской АЭС (погиб 31 человек);

1986 год – гибель теплохода «Адмирал Нахимов» в районе Новороссийска (погибли 423 человека);

1988 год – землетрясение в Армении (погибли около 25 тыс. человек, разрушены 35,4 тыс. домов);

1989 год – химическая авария в производственном объединении «Азот» в городе Ионава (Литва) (погибли 8 человек);

1989 год – гибель атомной подводной лодки «Комсомолец» в Норвежском море (погибли 42 человека);

1989 год – взрыв на продуктопроводе и железнодорожная катастрофа в Башкирии (погибло около 800 человек).

Это только наиболее крупные чрезвычайные ситуации, а сколько было еще других. Отсюда понятно, в каком напряженном режиме пришлось функционировать все эти годы органам управления и силам гражданской обороны, ликвидируя последствия тяжких происшествий. И опыт преодоления уже чернобыльской беды, принесшей огромные человеческие и материальные потери, заставил по-новому взглянуть на роль и место гражданской обороны в новых условиях жизнедеятельности населения, научно-технических достижений, природно-климатических проявлений конца ХХ столетия. Было очевидно, что требуется принять безотлагательные меры по перестройке и дальнейшему совершенствованию системы гражданской обороны. Она не могла ограничивать свою деятельность только рамками военного времени, потенциал ее шире. Силы и средства гражданской обороны должны гораздо более эффективно использоваться в мирных условиях при ликвидации чрезвычайных ситуаций различного характера. Да и приведенные выше катастрофы свидетельствовали, что жить человеку и в мирное время подчас становилось опасно.

И 30 июля 1987 года ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постановление «О мерах по коренной перестройке системы  гражданской обороны». При этом не следует думать, будто бы чернобыльская катастрофа предопределила такую перестройку, - она лишь ускорила реорганизацию, которая была обусловлена рядом обстоятельств.

Во-первых, это ускорение темпов и масштабов научно-технической и производственной деятельности, что связано с все возрастающим использованием сложных технологий и технических систем. Во-вторых, резко увеличились объемы производства новой, опасной продукции. В-третьих, растет энерговооруженность на производстве и в обществе. В-четвертых, происходит концентрация энергонасыщенных объектов, использующих опасные вещества. Это характерно, в частности, для химической промышленности, увеличение масштабов которой приводит к росту числа аварий с выбросом АХОВ. В- пятых, серьезные угрозы для населения представляют такие опасные природные явления, как наводнения, землетрясения, ураганы и др. Борьба с масштабными чрезвычайными ситуациями требовала государственного регулирования и решения проблем техногенно-природной безопасности.

Исходя из всего этого и нужна была перестройка гражданской обороны. В чем же ее смысл?

Прежде всего новый качественный этап функционирования гражданской обороны был связан с ее поворотом к решению задач в чрезвычайных ситуациях мирного времени. Сделать этот поворот было не так-то просто. Ведь с расширением функций гражданской обороны возникла необходимость переосмыслить ее мероприятия, наполнить их новым содержанием, найти иные подходы к их выполнению, иные формы и методы работы формирований в районах чрезвычайных ситуаций.

Перестройка являла собой очевидный приоритет гуманистической и социальной направленности в деятельности гражданской обороны. Иными словами, приоритет на защиту, спасение людей и оказание им гуманитарной, медицинской и иной необходимой помощи в условиях чрезвычайных ситуаций.

При этом нельзя видеть и другое. Осуществляя комплекс связанных с чрезвычайными ситуациями мероприятий, органы управления и силы гражданской обороны одновременно готовятся к решению задач в условиях возможной войны, приобретают для этого необходимые практические навыки.

Девиз МЧС России: «Предотвращение. Спасение. Помощь». Поэтому для гражданской обороны нет ничего важнее, чем человеческая жизнь. Это проявляется в первоочередном обеспечении населения, пострадавшего в результате чрезвычайных ситуаций или при военных действиях, продовольственными, медицинскими и другими материальными и иными средствами, в восстановлении и поддержании порядка в пострадавших районах, в срочном восстановлении функционирования необходимых служб ГО.

В сфере гуманитарной направленности в области международной деятельности МЧС России, выполняя решения Президента и Правительства РФ, оказывало помощь Вьетнаму, Индии, Афганистану, Таиланду, Югославии, Украине, Германии, Индонезии от Цунами в декабре-январе 2004г. на сумму более 22 млн. долларов и т.д.

Наиболее показательным было участие войск гражданской обороны в гуманитарных операциях в Чеченской Республике. Сводные отряды гражданской обороны, в условиях ведения боевых действий вели аварийно-спасательные работы, работы по оказанию гуманитарной помощи, эвакуации вынужденных переселенцев, восстановлению систем жизнеобеспечения, первоочередному обеспечению населения хлебом, водой, медикаментами, электроэнергией, газом, обрушению поврежденных зданий и конструкций, не подлежащих восстановлению, разборке и вывозу завалов, обнаружению и уничтожению взрывоопасных предметов.

Все это подтверждает востребованность войск гражданской обороны, как в мирное, так и в военное время, ибо никто другой подобные работы, тем более в условиях ведения боевых действий, выполнять не может.

Организационные основы гражданской обороны 

Российской Федерации.

Федеральный уровень.














Региональный уровень.









Муниципальный уровень.







Объектовый уровень.






Организационные основы гражданской обороны 

Республики Башкортостан.

Гражданская оборона Республики Башкортостан организационно входит в состав Приволжского регионального центра, штаб которого находится в городе Н. Новгород. 

Гражданская оборона в Республике Башкортостан организуется по территориально-производственному принципу. Организационная структура гражданской обороны Республики Башкортостан состоит из трех уровней: регионального, муниципального и объектового.

Региональный уровень.

Гражданскую оборону в Республике Башкортостан возглавляет Президент РБ, который является руководителем гражданской обороны в Республике Башкортостан (РГО РБ). 

Президент Республики Башкортостан в пределах своей компетенции:

· осуществляет руководство гражданской обороной на территории республики Башкортостан;

· обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти при решении задач и (или) выполнении мероприятий ГО на территории Республики Башкортостан;

· утверждает состав комиссий и коллегиальных органов, создаваемых в целях организации выполнения мероприятий по ГО, и порядок их деятельности;

· определяет полномочия по решению задач и (или) выполнению мероприятий ГО на территории РБ для органов исполнительной власти РБ;

· контролирует применение мер по обеспечению решения задач и выполнения мероприятий ГО на территории РБ;

· осуществляет иные полномочия в сфере руководства ГО в РБ в соответствии с законодательством РФ.

Правительство Республики Башкортостан в пределах своей компетенции:

· разрабатывает и реализовывает план ГО и защиты населения;

· утверждает целевые программы в области ГО;

· организует проведение мероприятий по ГО;

· осуществляет меры по поддержанию сил и средств ГО в состоянии постоянной готовности;

· организует подготовку и обучение населения в области ГО;

· создает и содержит в целях ГО запасы материально-технических, продовольственных, медицинских  и иных средств.

Руководство гражданской обороной в органах исполнительной власти РБ, муниципальных образованиях РБ осуществляют соответственно руководители органов исполнительной власти РБ, главы администраций муниципальных районов и городских округов, главы поселений РБ.

Руководство ГО в организациях осуществляют руководители организаций.

Руководители ГО осуществляют руководство ГО через соответствующие органы, осуществляющие управление ГО, органы управления спасательных служб, эвакуационные органы, комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики и организаций РБ в военное время и другие организации, создаваемые в целях решения задач в области ГО.

Органами, осуществляющими управление ГО на территории РБ, являются:

· Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан – орган, уполномоченный на решение задач ГО, предупреждения и ликвидации ЧС в РБ;

· Органы исполнительной власти РБ, администрации муниципальных образований и организаций.

В целях проведения технического обслуживания, ремонта и поддержания в состоянии постоянной готовности запасных пунктов управления органов исполнительной власти РБ, защитных сооружений ГО, накопления, хранения и обслуживания имущества ГО Правительством РБ создаются соответствующие специализированные организации (предприятия).

Указанные организации являются юридическими лицами, функционируют в соответствии с законодательством РБ. 

При Правительстве Республики Башкортостан созданы следующие Комиссии:

· Комиссия по повышению устойчивости функционирования объектов экономики (ПУФ ОЭ РБ)- Постановлением Правительства Республики Башкортостан «Об утверждении Положения о Комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики Республики Башкортостан в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени» от 14.05.2012 г. № 139. Основные задачи Комиссии ПУФ ОЭ РБ – выполнение федерального заказа в военное время, снижение потерь обслуживающего персонала и населения на прилегающих территориях, обеспечение объекта материальными и сырьевыми ресурсами);

· Эвакуационная комиссия –Постановлением Правительства Республики Башкортостан   от 14 декабря 2012 года № 457 «О планировании эвакуационных мероприятий военного времени»

Для выполнения мероприятий ГО, проведения аварийно-спасательных работ и других неотложных работ на территории РБ создаются спасательные службы , аварийно-спасательные формирования и нештатные аварийно-спасательные формирования, образующие группировку сил ГО ГБ.

Организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.. 

На территории РБ создаются спасательные службы  РБ, муниципальных образований и организаций.

Решение о создании спасательных служб РБ принимает  Правительство РБ, в муниципальных образованиях – администрации муниципальных образований, в организациях – руководители организаций.

Вид и количество спасательных служб  определяются в зависимости от характера и объема выполняемых в соответствии с планами ГО и защиты населения (планами ГО) задач и с учетом наличия соответствующей базы для их создания.

Методическое руководство спасательными службами  осуществляет МЧС России через Главное управление МЧС России по РБ.

Инструкции и указания спасательных служб  РБ по вопросам, входящим в их компетенцию, обязательны для выполнения всеми подведомственными им структурными подразделениями, службами муниципальных образований и службами организаций.

Для выполнения задач ГО решением руководителя ГО РБ могут привлекаться расположенные на территории РБ специализированные аварийно-спасательные формирования, медицинские учреждения,  строительно-монтажные и другие организации.

Участие добровольных организаций аттестованных спасателей в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ осуществляется под руководством органов управления ГО.

Для выполнения задач ГО на территории РБ в порядке, определяемом Президентом РФ, могут привлекаться воинские части и подразделения Вооруженных сил РФ, других войск и воинских формирований.

Силы ГО в мирное время могут привлекаться для участия в мероприятиях по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, а также ликвидации последствий, вызванных террористическими акциями.

Решение о привлечении в мирное время сил и средств ГО для ликвидации последствий ЧС на территории РБ принимают руководители ГО РБ, муниципальных образований и организаций в отношении созданных ими сил ГО.

Для осуществления управления ГО Правительство РБ, администрации муниципальных образований и организаций в соответствии с полномочиями в области ГО создают и поддерживают в постоянной готовности технические системы управления ГО, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении ЧС природного и техногенного характера.

В целях  обеспечения организованного и планомерного осуществления мероприятий по ГО и своевременного оповещения населения о прогнозируемых и возникших опасностях в военное время на территории РБ организуются сбор и обмен информацией в области ГО.

Сбор и обмен информацией осуществляются организациями, продолжающими работу в военное время, имеющими потенциально опасные объекты и эксплуатирующими их, а также имеющими важное оборонное и экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения ЧС в мирное и (или)  военное время, и органами исполнительной власти РБ.

Порядок сбора и обмена информацией в области ГО, формы донесений и сроки их представления на территории РБ определяются Главным управления МЧС России по Республике Башкортостан.

Муниципальный уровень.

На муниципальном уровне руководителем гражданской обороны является глава муниципального образования - глава администрации городского округа (их в республике – 8, например, городской округ – город Уфа), городского поселения (например, городское поселение – город Ишимбай), муниципального района (в республике их 54). (В соответствии с Законом РБ от 17 декабря 2004 г. № 126-З (ред. от 20.07.2005 г.) «О границах, статусе и административных центрах муниципальных образований в Республике Башкортостан»). Он подчиняется руководителю гражданской обороны Республики Башкортостан, организуя работу по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования от опасностей, возникающих в ходе военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Органы местного самоуправления РБ в пределах установленной компетенции:

· разрабатывают и реализовывают планы ГО и защиты населения;

· проводят подготовку и обучение населения в области ГО;

· поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения, защитные сооружения и другие объекты ГО, находящиеся на территории муниципального образования;

· определяют перечень организаций, находящихся в их ведении, которые создают нештатные аварийно-спасательные формирования;

· создают и содержат в целях ГО запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

· проводят подготовительные мероприятия по эвакуации и приему населения, материальных и культурных ценностей.

Главы муниципальных образований осуществляют руководство гражданской обороной через органы управления ГОЧС. 

Объектовый уровень.

По должности руководитель объекта является руководителем гражданской обороны. Руководитель гражданской обороны объекта подчиняется РГО территории  по месту  расположения. 

Организации в пределах своих полномочий:

· планируют и организуют проведение мероприятий по ГО;

· проводят мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования объектов в военное время;

· осуществляют обучение сотрудников (работников) в области ГО;

· создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

· создают и содержат в целях ГО запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

На объекте создается орган управления ГОЧС, где руководителем органа управления ГОЧС объекта назначается заместитель руководителя организации, который в мирное время является основным организатором всех подготовительных работ по защите персонала.

Руководитель ОУ ГОЧС  имеет право от имени руководителя гражданской обороны объекта отдавать приказы и распоряжения по вопросам ГО. Он организует управление и систему оповещения и связи, текущее планирование, подготовку личного состава формирований, осуществляет контроль над выполнением мероприятий по ГО.

В зависимости от занимаемой должности на объекте определяется и должность по гражданской обороне.

Заместитель руководителя гражданской обороны объекта назначается председателем Комиссии ПУФ объекта в ЧС мирного и военного времени.

Председателем эвакуационной комиссии обычно назначается начальник отдела кадров, он разрабатывает план эвакуации  рабочих и служащих объекта, членов их семей, организует подготовку загородной зоны.

Председателем Комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности объекта обычно является руководитель объекта или его первый заместитель.

Порядок создания (назначения) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области ГО, определен постановлением Правительства РФ от 10 мая 1999 г. № 782.

Количество работников в структурном подразделении по гражданской обороне или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений организации определяется, исходя из следующих принципов:

· в организациях, отнесенных к категориям по ГО в соответствии с постановлением Правительства РФ от 19 сентября 1998 г. № 1115 «О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской обороне» с количеством работающих до 500 чел. – 1 освобожденный работник. С количеством работающих от 500 до 2000 человек – 2 –3 освобожденных работника; от 2000 до 5000 – 3 – 4 освобожденных работника, свыше 5000 человек – 5 – 6 освобожденных работников;

· в организациях, не отнесенных к категориям по ГО, с количеством работающих свыше 200 чел. – 1 освобожденный работник;

· в организациях, не отнесенных к категориям по ГО, с количеством работающих до 200 чел. работа по ГО может выполняться в установленном порядке по совместительству одним из работников организации.

Организация руководства гражданской обороной в 

Российской Федерации.




















Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации.

Государственную политику в области ГО осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Президентом РФ на решение задач в области ГО.

Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти субъектов РФ и руководители органов местного самоуправления.

Полномочия органов государственной власти РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций определены Федеральным законом «О гражданской обороне» №28-ФЗ, 1998 г.. 

Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения. Они осуществляют непосредственное повседневное руководство гражданской обороной через органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области ГО.

Органами, осуществляющими управление ГО, являются:

· на федеральном уровне – МЧС России;

· в федеральных округах РФ – региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – региональные центры);

· в субъектах РФ – главные управления МЧС России по субъектам РФ (далее – главные управления МЧС России);

· в федеральных органах исполнительной власти и организациях для планирования и организации выполнения мероприятий ГО, контроля за их выполнением создаются штатные структурные подразделения (отделы, сектора, группы) или назначаются отдельные работники (в зависимости от объема работы), уполномоченные решать задачи ГО и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Степени готовности ГО.

Для приведения в готовность органов управления ГОЧС, сил и средств ГО установлены 4 степени готовности гражданской обороны:

1. Степень готовности ГО "Повседневная". 

При этой степени готовности органы управления, формирования ГО, занимаясь повседневной деятельностью, находятся в готовности к выполнению возложенных на них задач согласно планов гражданской обороны и защиты населения.

2.  Степень готовности ГО "Мероприятия по ГО первой очереди".

При этой степени готовности органы управления, формирования ГО проводят мероприятия, в результате которых повышается готовность системы ГО к решению задач гражданской обороны.

3. Степень готовности ГО " Мероприятия по ГО второй очереди".

При этой степени готовности органы управления, формирования ГО, рабочие и служащие проводят мероприятия, повышающие защиту населения и обеспечивающие выполнение задач ГО.

4. Степень готовности ГО " Мероприятия по ГО третьей очереди".

 При этой степени готовности органы управления вводят в действие планы ГО и защиты населения в полном объеме (кроме эвакомероприятий, которые проводятся по отдельному распоряжению), организуют и проводят мероприятия, обеспечивающие выполнение задач, возложенных на гражданскую оборону.

Срок выполнения основных мероприятий по степеням готовности ГО - не более 1 суток на каждую степень готовности ГО.

Степени готовности гражданской обороны вводятся Президентом Российской Федерации или по его поручению руководителем ГО - Председателем Правительства Российской Федерации.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ.

Важное место в деятельности министерств, органов государственной власти всех уровней и местного самоуправления должны занимать вопросы организации и ведения гражданской обороны. 

 Умелая организация и ведение гражданской обороны, а именно,  эффективное проведение мероприятий по гражданской обороне на территории Российской Федерации, позволит сохранить жизнь людей и материально-культурные ценности, накопленные нашим народом на протяжении веков, и в конечном итоге даст возможность преодолеть любые опасности, возникающие при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Начальник ГБОУ «УМЦ  ГОЧС РБ» 

                                       Т.Ш. Нагимов
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